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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EL MARCO REGLAMENTARIO DE LA UE

El proceso de constitucion de un mercado nico de servicios de transporte ferroviario exigia
introducir elementos que enmarcasen las condiciones y aplicacion de la apertura del mercado
y su reglamentacion europea. Por este motivo la Comunidad adoptd en 2001 el denominado
paquete legislativo de infraestructuras ferroviarias'. La Directiva 2001/12/CE, al modificar
determinadas disposiciones de la Directiva «madre» 91/440/CE, aclara los papeles y
responsabilidades de los distintos actores: empresas ferroviarias, administradores de
infraestructuras y, por ultimo, organismos de control encargados del arbitraje de los conflictos
que puedan surgir entre los dos primeros. La Directiva 2001/13/CE sobre concesion de
licencias a las empresas ferroviarias introduce el principio de reconocimiento mutuo
autorizando el acceso al mercado a una empresa que disponga de una licencia en un Estado
miembro y desee realizar transportes internacionales de mercancias. Finalmente, la Directiva
2001/14/CE regula el proceso de atribucion de capacidades y tarifacion de infraestructuras,
sobre la base del doble principio de transparencia y neutralidad.

Paralelamente, este proceso obligaba a eliminar los obstaculos «técnicos» al desarrollo del
trafico transeuropeo, manteniendo al mismo tiempo un nivel de seguridad Optimo. Las
directivas de interoperabilidad ferroviaria®> permitieron emprender los trabajos técnicos
necesarios para la definicion de las denominadas Especificaciones Técnicas de
Interoperabilidad (ETI), indispensables para la prestacion de servicios ferroviarios
paneuropeos. Las ETI «Gran velocidad» fueron adoptadas el 30 de mayo de 2002. La primera
generacion de ETI convencionales, por su parte, se estd elaborando actualmente, estando su
aprobacion prevista para mayo de 2004.

Con la presentacion del segundo paquete ferroviario® en enero de 2002, la Comision Europea
reforzo el marco legislativo comunitario en relacion con la seguridad ferroviaria, en funcion
de las necesidades derivadas de la definicién de una red interoperable desde los puntos de
vista técnico y del personal. El segundo paquete ferroviario estd compuesto por cuatro
propuestas legislativas interrelacionadas:

» Una propuesta de directiva de seguridad ferroviaria que define los elementos esenciales
de los sistemas de seguridad para el administrador de infraestructuras y las empresas
ferroviarias. Su objetivo es el desarrollo de un planteamiento comun sobre la seguridad y
la creacion de un sistema comun que gobierne la expedicion, contenido y validez de los

1 Directivas 2001/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, por la que se
modifica la Directiva 91/440/CEE sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios, 2001/13/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, por la que se modifica la Directiva
95/18/CE del Consejo sobre concesion de licencias a las empresas ferroviarias, y 2001/14/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, relativa a la adjudicacion de la capacidad
de infraestructura ferroviaria, aplicacion de canones por su utilizacion y certificacion de la seguridad,
DO L 75 de 15.3.2001.

2 Directiva 96/48/CE del Consejo, de 23 de julio de 1996, relativa a la interoperabilidad del sistema
ferroviario transeuropeo de alta velocidad, DO L 235 de 17.9.1996 y Directiva 2001/16/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001, relativa a la interoperabilidad del sistema
ferroviario transeuropeo convencional, DO L 110 de 20.04.2001.

3 Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo - «Hacia un espacio ferroviario
europeo integradoy», 23.1.2002, COM(2002)18.



certificados de seguridad. Ademas, al igual que en otros sectores, se introduce el principio
de independencia de las investigaciones técnicas en caso de accidente.

» Una modificacion de las directivas de interoperabilidad 96/48/CE y 2001/16/CE. Ademas
de las adaptaciones necesarias para armonizar ambos textos y reflejar la experiencia
adquirida en este terreno, el objetivo fundamental es reconocer el papel de la futura
Agencia y velar por la coherencia de &mbitos de aplicacion entre la red de acceso abierto y
la red en que deberan aplicarse las reglas de interoperabilidad.

* Una propuesta de reglamento por el que se crea una agencia ferroviaria europea que
brindara asistencia técnica en las actividades relacionadas con la interoperabilidad y la
seguridad. La Agencia intervendrd, por una parte, en la elaboracién de normas comunes
de seguridad y en el desarrollo y gestion de un sistema de vigilancia de la seguridad
ferroviaria y, por otra, en la gestion a largo plazo del sistema de elaboracion y aplicacion
de las ETI, asi como en la vigilancia de su aplicacion sobre el terreno.

= Una propuesta de modificacion de la Directiva 91/440 para ampliar los derechos de
acceso a la infraestructura a los servicios ferroviarios de transporte de mercancias en el
interior de un Estado miembro y acelerar la apertura del mercado.

La adopcion definitiva de esas propuestas esta prevista para comienzos de 2004.

La propuesta de directiva de seguridad ferroviaria dispone que los administradores de
infraestructuras y las empresas ferroviarias estableceran sistemas de gestion de la seguridad
de modo que el sistema ferroviario satisfaga al menos los denominados «objetivos comunes
de seguridad», se ajuste a las normas de seguridad nacionales y cumpla los requisitos de
seguridad definidos en las ETI, y que se apliquen los pertinentes elementos de los «métodos
comunes de seguridad». Tal sistema de gestion de la seguridad prevé programas de formacion
del personal y sistemas para un mantenimiento 6ptimo de su nivel de competencia.

Ademas, la propuesta de directiva citada exige a las empresas ferroviarias un certificado de
seguridad para poder acceder a la infraestructura. Dicho certificado refrenda las disposiciones
adoptadas por la empresa ferroviaria para cumplir los requisitos especificos necesarios para
una explotacion segura de una red. Tales requisitos pueden hacer referencia a la aplicacion de
las ETI y las normas de seguridad nacionales, la aceptacion de los certificados del personal y
la autorizacion de puesta en servicio de material rodante. En relaciéon con el personal, la
certificacion se basa en la documentacion que facilitara la empresa ferroviaria en relacién con
las diversas categorias de personal empleadas o contratadas para el servicio, incluidas pruebas
de que cumplen los requisitos de las ETI o las normas nacionales y disponen de la debida
certificacion.

En relacion con este ultimo punto, enseguida se hizo evidente la necesidad de adoptar
normas comunes para la certificacion de maquinistas, a fin de facilitar la
interoperabilidad y mejorar la gestion de esta categoria de personal. Ello debera
facilitar la certificacion de las empresas ferroviarias, manteniendo al mismo tiempo un
alto nivel de seguridad y garantizando las condiciones de libre circulacion de
trabajadores en el sector ferroviario.

El analisis de las propuestas del segundo paquete ferroviario confirmé la importancia de este
aspecto de la interoperabilidad para la realizacion de un mercado ferroviario integrado; por
ello la Comision se comprometid, con ocasion del acuerdo politico del Consejo de 28 de
marzo de 2003, a presentar al Parlamento Europeo y al Consejo, antes de que concluyera



2003, una propuesta para la creacion de una licencia europea de maquinista. Tal necesidad se
ha hecho mas acuciante a raiz de la segunda lectura del Parlamento Europeo, el cual ha
aceptado retirar una serie de enmiendas a condicion de un compromiso ain mas firme por
parte de la Comision para la presentacion de dicha propuesta en el plazo mas breve posible.

2. APORTACIONES DEL DIALOGO SOCIAL

Ya en 1996 el Grupo de Estudios de Interoperabilidad del Comité Paritario de Ferrocarriles®
presentd un informe’ a la Comisién sobre los aspectos sociales de la politica ferroviaria
europea. Los interlocutores sociales que participaron en la redacciéon subrayaron la
importancia de la dimension social de la interoperabilidad, paralelamente a la
dimension técnica, para acelerar los intercambios que utilizan el modo ferroviario. Las
principales conclusiones del informe de 1996 fueron:

* Esnecesario armonizar la competencia de los maquinistas, més que su formacion.

» Los requisitos para la comunicacién entre el administrador de infraestructuras y el
personal a bordo deben ser definidos por el primero.

= Determinadas competencias precisan examenes médicos y psicologicos que requieren un
planteamiento uniforme.

En sus conclusiones, los interlocutores sociales indicaron que «esta convergencia de intereses
plantea la cuestion de una armonizacién de estas competencias profesionales que permita
establecer un proceso de aseguramiento de la calidad a nivel comunitarioy.

Inspirdndose directamente en este primer informe, y a la vista de las propuestas de la
Comisién sobre el paquete de infraestructuras de 1998 y sobre la interoperabilidad del
ferrocarril convencional de 1999, el Comité de Dialogo Sectorial profundiz6 en este tema y
presentd sus conclusiones a la Comision en marzo de 2000°. Dichas conclusiones hacian
referencia a una clasificacion de competencias, posibles métodos de certificacion de
maquinistas y al papel de los distintos actores (Estados miembros, administradores de
infraestructuras, empresas ferroviarias, instituciones europeas).

Mas recientemente, la Comunidad Europea del Ferrocarril (CER) y la Federacion Europea de
Trabajadores del Transporte (ETF) llegaron a un acuerdo sobre las condiciones laborales que
deben encuadrar el mercado europeo del ferrocarril. Las negociaciones, que se habian iniciado
en febrero de 2003 cuando la presente propuesta figuraba ya en el programa de trabajo anual
de la Comisidn, se centraron en las condiciones de trabajo del personal mévil empleado en
servicios transfronterizos de transporte ferroviario y en la licencia europea para maquinistas.
Con el citado acuerdo se intenta crear un régimen transitorio de licencia europea’ que se

Comité creado en 1984 para asistir a la Comision en la elaboracién y aplicacion de la politica social
comunitaria en relacion con la mejora y armonizacion de las condiciones de vida y trabajo en los
ferrocarriles. Actualmente el dialogo social en el sector se rige por las disposiciones de la Decision
98/500/CE de la Comision, de 20 de mayo de 1998, relativa a la creacion de Comités de didlogo
sectorial para promover el didlogo entre los interlocutores sociales a escala europea (DO L 225 de
12.8.1998). En el sector ferroviario se cre6 en 1999 un Comité de Dialogo Social que retne a
representantes de la Comunidad Europea del Ferrocarril (CER) y la Federacion Europea de
Trabajadores del Transporte (ETF).

Grupo de Estudios «Interoperabilidad» del Comité Paritario de Ferrocarriles, Grupo de Trabajo n°l,
"Aspects sociaux de la politique ferroviaire européenne", octubre de 1996.

Railway Social Dialogue (ETF/CER), Joint Study Group on Interoperability, Final Report, March 2000
Acuerdo entre la CER y la ETF sobre la licencia europea para maquinistas que efectian un servicio de
interoperabilidad transfronteriza, 27 de enero de 2004.
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anticipa a la entrada en vigor de la presente propuesta de directiva. Dicho acuerdo reafirma
los objetivos generales que subyacen a la creacion de una licencia europea de maquinistas:

= «Facilitar la interoperabilidad del personal de conduccion a fin de incrementar el trafico
ferroviario internacional.

= Mantener el nivel de seguridad, y acrecentarlo si cabe, garantizando a tal fin el nivel de
calidad de las prestaciones del personal de conduccion, asegurando y verificando los
niveles de competencia adaptados a las redes europeas utilizadas.

* Contribuir a la eficacia de los métodos de gestion de los maquinistas en interoperabilidad
por parte de las compafias ferroviarias.

= Reducir los riesgos de dumping socialy.

Si bien las condiciones de trabajo del personal mévil correponden plenamente al &mbito de
aplicacion del articulo 137 del Tratado y, en consecuencia, pueden ser objeto de una decision
del Consejo conforme a lo dispuesto en el articulo 139, la cuestiéon de la licencia hace
referencia a la seguridad y la interoperabilidad del sistema ferroviario. Los aspectos
relacionados con la seguridad publica, asi como la imperiosa necesidad de una definicion
uniforme de requisitos minimos y condiciones de expedicion de tales licencias, exigen un
marco legislativo claro a nivel europeo, que a su vez debe estar coordinado perfectamente con
la interoperabilidad y la seguridad, tal como aparecen reguladas en el segundo paquete
ferroviario

Para la presente propuesta, la Comision se ha inspirado en gran medida en el acuerdo sobre la
licencia europea para maquinistas, especialmente en lo relativo a los requistios minimos de
aptitud médica y psicoldgica y los examenes periddicos obligatorios, asi como a las
competencias obligatorias del maquinista. La tnica diferencia importante entre el acuerdo
suscrito entre los interlocutores sociales y la presente propuesta radica en el espiritu
comunitario de esta ultima, que implica un desdoblamiento en dos componentes del
certificado de conduccidn que propone la Comision:

e El primer componente es la licencia UE, que acredita el cumplimiento de los
requisitos minimos comunitarios, validos en todo el territorio de la Unién Europea.
Esta licencia es expedida por la autoridad y pertenece al maquinista.

e El segundo componente es el certificado complementario armonizado, que acredita
el cumplimiento por el maquinista de los requisitos particulares del servicio que esta
autorizado a prestar, poseyendo pues validez limitada. Este certificado lo expide la
empresa ferroviaria.

A medida que se haga realidad el espacio ferroviario unico, el componente comunitario
tendera a incrementarse. Ademas, el certificado complementario podria también integrarse en
la licencia mediante el uso, por ejemplo, de tarjetas inteligentes con chips integrados.

El acuerdo CER-ETF so6lo prevé una licencia expedida por la empresa ferroviaria. La licencia
sigue siendo propiedad de esta ultima y estd ligada al contrato de trabajo. Ademas, no
sustituye a la reglamentacion nacional sobre certificacion de maquinistas.



3. EL ESTUDIO DE LA COMISION

En 2002 la Comision encargd un estudio sobre la formacion y las competencias necesarias
para el personal ferroviario dedicado a operaciones transfronterizas®.

Las conclusiones del estudio se presentaron en noviembre de 2002 y revelan la existencia de
una gran diversidad de normativas nacionales de certificacion de maquinistas, asi como las
complejidades administrativas que ello provoca en la concesion de certificados de seguridad a
empresas ferroviarias que desean operar en las redes de distintos Estados miembros, con las
consiguientes dificultades operacionales para la organizacion de servicios transfronterizos.

El estudio confirma que el personal empleado a bordo de trenes en operaciones
transfronterizas, al igual que el encargado de la inspeccion del material rodante procedente de
otros Estados miembros o del extranjero, asi como del control (dispatching) de trenes con
personal extranjero a bordo, necesita conocimientos y formacion suplementarios. Las
competencias necesarias difieren significativamente segun los paises en funcién del idioma
utilizado, las normas que rigen las operaciones y sefializacion, el conocimiento de las
infraestructuras que se van a recorrer, la utilizacion de distintos tipos de material rodante y los
procedimientos en caso de emergencia.

El estudio realiza tres recomendaciones generales:

* Definir y aplicar a nivel comunitario (o de los Estados miembros) un umbral minimo de
competencias obligatorias para los maquinistas que sustituya a los sistemas de
certificacion nacidos de los usos de los antiguos operadores histdricos.

= Ampliar el concepto de interoperabilidad a un enfoque «multi-fronterizo» que trascienda
los planteamientos bilaterales tradicionales.

= Basarse en la aplicacion de sistemas armonizados como ERTMS/ETCS para simplificar la
formacidn de maquinistas, personal de «dispatching» y personal de control y mando.

Ademas, se efectian otras recomendaciones de caracter mas especifico: definicion de
requisitos minimos para el reconocimiento médico y las revisiones perioddicas; formulacion de
especificaciones comunes que definan las competencias necesarias del personal dedicado a
operaciones transfronterizas; establecimiento de un nuevo enfoque que permita un
seguimiento del nivel de competencia de los maquinistas certificados; utilizacion de un
sistema de comunicacion simplificado, paralelamente a conocimientos basicos de una lengua
comun; concesion de derechos equivalentes a los maquinistas extranjeros cuando funcione
normalmente el sistema ERTMS/ECTS, los cuales, sin embargo, deberan limitarse en caso de
situaciones operacionales degradadas; desarrollo de conceptos ferroviarios armonizados para
las distintas operaciones; elaboracion y aplicacion de normas operativas armonizadas
europeas.

La necesidad de establecer normas comunitarias para la certificacion de maquinistas es
evidente tras la lectura de las conclusiones y recomendaciones del estudio. La Comisioén
emprendi6 un procedimiento de consultas para evaluar la viabilidad de una propuesta
legislativa en este ambito sobre la base de los dos informes emanados del didlogo social, asi
como del estudio encargado por ella misma y de acuerdo con sus compromisos.

§ ATKINS: Training and staff requirements for railway staff in cross-border operations; Final Report, 28

de noviembre de 2002.



4. LA SITUACION DE LOS DEMAS MODOS DE TRANSPORTE

Para la elaboracion de la presente propuesta se ha podido aprovechar la normativa
comunitaria vigente o en curso de aprobacion en los demas sectores del transporte. La
implantacion de sistemas de certificacion de maquinistas a nivel comunitario responde a las
mismas necesidades:

* Qarantizar la libertad de circulacion de los maquinistas en el territorio de la UE, tras la
apertura de los mercados del transporte.
» Garantizar un nivel de seguridad 6ptimo en las distintas redes.

En el sector maritimo la Comision ha introducido ya un sistema similar al propuesto aqui,
especialmente en relacion con la armonizacién de las condiciones de obtencion de titulos
nacionales de patron de embarcaciones de navegacion interior para el transporte de
mercancias y personas en la Comunidad’. Asimismo ha adoptado recientemente una
propuesta de directiva'® que modifica la Directiva 2001/25/CE sobre el nivel minimo de
formacion de las profesiones maritimas, introduciendo un sistema comunitario de
reconocimiento de certificados de competencia expedidos a gente de mar del exterior de la
Unién Europea. El objetivo de estas disposiciones legislativas es que la gente de mar no
comunitaria empleada a bordo de buques abanderados en los Estados miembros reciba una
formacion y certificacion acordes con los requisitos internacionales minimos.

En el sector el transporte por carretera, simultaneamente a la reciente entrada en vigor de la
Directiva 2003/59/CE que regula la cualificacion inicial y la formaciéon continua de los
conductores de determinados vehiculos de carretera destinados al transporte de mercancias o
viajeros, la Comision acaba de proponer una revision de la normativa europea sobre permisos
de conducir''. Esta refundicion propone, entre otras cosas, la generalizacion del modelo de
permiso europeo, la instauracion del principio de validez administrativa limitada, la
armonizacion de la periodicidad de las revisiones médicas para los conductores profesionales,
y el establecimiento de requisitos minimos para la cualificacion inicial y la formacién de los
examinadores.

En el sector aéreo, a pesar de que la Directiva 91/670/CE" ya introdujo el principio de
reconocimiento mutuo de las licencias del personal de la aviacion civil, pronto se puso de
manifiesto la insuficiencia de sus disposiciones, con ocasion de los debates acerca de la
creacion del cielo unico europeo. En efecto, no estan armonizados el contenido ni los métodos
de formacion, como tampoco los criterios de examen y seguimiento. En una declaracion
unilateral, la Comision se ha propuesto, «presentar una propuesta al Parlamento Europeo y
al Consejo relativa a las medidas dirigidas a resolver la escasez de controladores y a la
armonizacion de los sistemas de autorizacion de controladores y personal de gestion del
trdfico aéreo al efecto de reforzar la seguridady.

9 Directiva 96/50/CE del Consejo de 23 de julio de 1996 sobre la armonizacion de los requisitos de
obtencion de los titulos nacionales de patron de embarcaciones de navegacion interior para el transporte
de mercancias y pasajeros en la Comunidad, DO L 235 de 17.9.1996.

10 Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2001/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al nivel minimo de formacion en las
profesiones maritimas COM (2003)1.

11 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el permiso de conduccion (Texto
refundido) COM(2003) 621, de 08.10.2003.
12 Directiva 91/670/CEE del Consejo, de 16 de diciembre de 1991, sobre aceptacion reciproca de licencias

del personal que ejerce funciones en la aviacion civil, DO L 373 de 31.12.1991



La presente propuesta de directiva intenta dotar al sector ferroviario de disposiciones
inspiradas en las actualmente vigentes o en curso de aprobacion en los demas modos de
transporte. Como se ha indicado, ello deberia facilitar la certificacion de las empresas
ferroviarias prevista en la directiva de seguridad ferroviaria, manteniendo al mismo tiempo un
optimo nivel de seguridad y garantizando las condiciones de libre circulacion de los
trabajadores del sector.

Como se observa en el siguiente cuadro, las condiciones de certificacion (nivel de formacion,
edad, requisitos médicos y psicoldgicos, autoridad expedidora, etc.) se basan en modelos
relativamente similares, si bien se tienen en cuenta las particularidades y exigencias propias
de cada modo (requisitos fisicos, edad, experiencia, conocimiento de las infraestructuras,

etc.).
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13 Directiva 2003/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2003, relativa a la
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cualificacion inicial y la formacion continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al
transporte de mercancias o de viajeros por carretera, por la que se modifican el Reglamento (CEE) n°
3820/85 del Consejo y la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
permiso de conduccion (Texto refundido) COM(2003) 621, de 08.10.2003.

Los datos del cuadro hacen referencia a un estudio en curso sobre la creacion de una licencia europea de
controlador aéreo.

(1) Directiva 2001/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa al nivel
minimo de formacion en las profesiones maritimas DO L 136 de 18.05.2001, p. 17.

- Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2001/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al nivel minimo de formacion en las
profesiones maritimas COM(2003)1.

(2) Directiva 96/50/CE del Consejo, de 23 de julio de 1996, sobre la armonizacion de los requisitos de
obtencion de los titulos nacionales de patron de embarcaciones de navegacion interior para el transporte
de mercancias y pasajeros en la Comunidad, DO L 235 de 17.9.1996

Convenio STCW sobre normas de formacion, titulaciéon y guardia de la gente de mar
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complementario formacion. competente.
armonizado:
empresa ferroviaria
- Licencia: (1) Gente de mar
maquinista - (1) y (2): conductor
Poseedor de la - Controlador (2) Patron
licencia - Certificado: aéreo
empresa
ferroviaria:
- Modelo - (D) y (2), modelo - No hay modelo | (1) No hay modelo
E d comunitario: comunitario comunitario. comunitario.
laslt;c:;tclli;a ¢ licencia, certificado Reconocimiento
complementario mutuo (2) Modelo
armonizado comunitario
- Reconocimiento (1) Validez - Control (1) Validez durante
médico perioddico administrativa periddico de las 5 afios.
. renovable aptitudes fisicas y
SISte.mf‘ de - Revisiones mentales (2) Validez hasta
seguimientoy | periodicas (2) Reconocimientos | (renovacion) los 65 afios
control (material rodante e | médicos periddicos
infraestructura) armonizados y - Niimero minimo

formacion continua.

obligatorio de
horas de actividad




- Formacion para la .,
. renovacion
continua
5. CONSULTA PRELEGISLATIVA

La Comision consulto a las partes interesadas a partir de un documento publicado en la pagina
de Europa en Internet el 2 de julio de 2003. Ese documento fue presentado con motivo de una
audicion organizada por la Comision el 16 de julio de 2003, a la que se invité a todos los
representantes del sector: administradores de infraestructuras, empresas ferroviarias,
interlocutores sociales y sociedades de servicios.

El documento despertd notable interés: en la pagina de Europa se recibieron y publicaron una
treintena de reacciones oficiales. El principio de una propuesta legislativa que estableciese
normas comunitarias para la certificacion de maquinistas fue acogido favorablemente. Sin
embargo, se pidid la maxima cautela ante el efecto econdémico de una propuesta de ese tipo,
en la medida en que se imponen sistemas de certificaciéon y documentacion que no existian
previamente. Al mismo tiempo, tanto los mecanismos propuestos como los requisitos
minimos que se han de verificar fueron objeto de abundantes comentarios, en los cuales la
Comision se inspiraria en gran medida para la elaboracion de su propuesta.

Al término de la consulta y sobre la base de todos los elementos mencionados, se puso de
manifiesto que, para garantizar la uniformidad y transparencia necesarias, era necesario que la
Comunidad definiese un modelo unico de certificacion seglin el principio del reconocimiento
mutuo, encomenddndose a los Estados miembros de origen, en virtud del principio de
subsidiariedad, la expedicion de la licencia bésica, y a las empresas ferroviarias, la emision de
un certificado complementario armonizado en el que se consignasen cualesquiera
autorizaciones especificas.

Las disposiciones de la presente propuesta de directiva se inscriben en la politica comun de
transportes y, a la vez, contribuyen a los objetivos de la libre circulacion de trabajadores, el
libre establecimiento y la libre prestacion de servicios, evitando el riesgo de un falseamiento
de la competencia.

6. PRINCIPIOS Y ESTRUCTURA DE LA DIRECTIVA
6.1. Ambito de aplicacién

La Comision se inclind por limitar en una primera fase la aplicacion de la presente propuesta
de directiva a los maquinistas que realizan servicios transfronterizos y trabajan de hecho en
régimen de interoperabilidad.

En efecto, durante los trabajos preparatorios se evidencid que convenia una aplicacion en dos
etapas. Ante todo interesaba aplicar rdpidamente las disposiciones en materia de certificacion
a los maquinistas afectados mas directamente por la apertura del mercado ferroviario y que
deberan trabajar en los territorios de Estados miembros distintos del suyo. Es en este marco
donde las necesidades de seguridad del sistema ferroviario son mas imperativas y urgentes.

En una segunda fase, y a partir de un informe que se realizard sobre la primera etapa, la
Comision propondra ampliar la licencia europea a todos los maquinistas, teniendo en cuenta
las excepciones ya previstas en el ambito de aplicacion de la futura directiva de seguridad,
integrada en el segundo paquete ferroviario.
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Asimismo se deja para una etapa posterior la regulacion de los demas agentes a bordo del tren
que participan de forma indirecta en la seguridad de la circulacion.

6.2. Modelo unico de certificacion de maquinistas

Para garantizar la homogeneidad de forma y contenido de los documentos acreditaditos de la
aptitud para la conduccion de trenes, la Comunidad define en la propuesta un modelo
comunitario cuyos distintos elementos seran objeto de reconocimiento mutuo entre los
Estados miembros.

Idealmente, el maquinista deberia disponer de un documento Unico en forma de tarjeta
inteligente. La tarjeta seria expedida por la autoridad competente, mientras que los distintos
elementos especificos a las infraestructuras, material rodante y revisiones periodicas se
grabarian en la tarjeta. Estas grabaciones las realizaria la autoridad competente o, por
delegacion, la empresa ferroviaria u otra entidad autorizada.

Sin embargo, durante la consulta prelegislativa las empresas ferroviarias se opusieron con
fuerza a la introduccion inmediata de esta solucion, alegando las siguientes razones:

— No se dispone aun de las especificaciones de una tarjeta de ese tipo.

— Debido a la cantidad de operaciones de actualizaciéon de la tarjeta, la autoridad
competente se veria obligada a delegarlas a la empresa ferroviaria, la cual, como resultado,
deberia dotarse de un sistema costoso.

— No esta claro el valor afiadido de tal procedimiento, dado el escaso nimero de
magquinistas dedicados al trafico transfronterizo.

Por todo ello la Comision propone una aplicacion en dos fases:

— Provisionalmente, la certificacion comprenderd dos documentos acreditativos: a) la
licencia, que sera una tarjeta del mismo formato que el permiso de conduccidén europeo,
expedida por la autoridad competente sobre la base de criterios comunitarios y objeto de
reconocimiento mutuo; b) un certificado armonizado, expedido por la empresa ferroviaria
que emplee al maquinista, que acredita que este ultimo posee los conocimientos
especificos necesarios (material rodante, infraestructura, revisiones periodicas), para el
desempefio de sus cometidos.

— En un futuro ambos elementos se integraran en una tarjeta inteligente, cuyas
especificaciones funcionales y técnicas seran definidas mediante comitologia.

Con el fin de garantizar la maxima coherencia para el marco legislativo introducido a nivel
comunitario en el ambito de la seguridad ferroviaria, la autoridad encargada de la emision de
la licencia sera la autoridad nacional de seguridad constituida con arreglo al articulo 15 de la
propuesta de directiva COM(2002)21 de seguridad ferroviaria. A esta misma autoridad
correspondera la creacion de un registro nacional de licencias, que contendra los datos
esenciales del proceso de adquisicion y mantenimiento de competencias de cada maquinista.

La aplicacion del principio de reconocimiento mutuo por parte de los Estados miembros de
las licencias y certificados complementarios armonizados establecidos segin el modelo
comunitario deberd impulsar la movilidad de maquinistas entre los Estados miembros, y
también entre las empresas ferroviarias. Tal movilidad parece indispensable en la perspectiva
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de una mayor apertura del mercado ferroviario, y responde a las distintas libertades
contempladas por el Tratado en relacion con la creacion de un mercado Unico en este sector.

6.3. Definicion de los requisitos minimos para la certificacion

De acuerdo con los resultados del procedimiento de consulta y los trabajos preparatorios, los
requisitos minimos para obtener un certificado de conduccion deben hacer referencia como
minimo a la edad, la aptitud médica y psicologica, la experiencia profesional y los
conocimientos sobre la conduccion de trenes en general y las infraestructuras que se habran
de recorrer en particular.

Es importante sefnalar que se habla de requisitos minimos. Un Estado miembro podra, si lo
desea, exigir requisitos adicionales para expedir el certificado de conduccion en su territorio.
Sin embargo, si un conductor de tren certificado de conformidad con las disposiciones de la
presente propuesta de directiva necesita una certificaciéon para acceder al territorio de tal
Estado miembro, este tltimo debera reconocer las partes del certificado correspondientes a los
requisitos minimos definidos en la directiva y, por lo tanto, s6lo podra imponer una formacion
complementaria en relacion con la infraestructura (conocimiento de la linea, sefializacion,
reglamento de explotacion, etc.).

Con el fin de responder a determinadas inquietudes y mantener el elevado nivel de seguridad
que caracteriza al sistema ferroviario europeo, se establece una serie de requisitos estrictos en
cuanto a los conocimientos de idiomas de los candidatos. Los maquinistas deben poseer una
capacidad comunicativa en el idioma o idiomas indicados por los administradores de
infraestructuras que les permita comunicarse de manera activa y eficaz en situaciones tanto
rutinarias como degradadas y de emergencia.

El mantenimiento del certificado se someterd a controles periddicos de los requisitos
minimos, que garanticen una calidad de servicio Optimo y respondan a necesidades de
seguridad evidentes.

Por otra parte, aunque se reconoce la calidad de los centros de formacion y los procedimientos
de certificacion existentes en los Estados miembros, la propuesta contempla la posibilidad de
que la autoridad normalmente competente delegue parte de sus tareas. Aunque esta autoridad
siga siendo plenamente responsable, estara facultada para delegar o subcontratar la realizacion
de determinados cometidos, a condicion de que ello no implique conflicto de intereses y se
lleve a cabo de manera transparente y no discriminatoria.

6.4. Formacion y evaluacion de competencias

La propuesta de directiva define en su Anexo V un programa general de formacion que
especifica los conocimientos profesionales necesarios para la obtencion de la licencia. Este
programa se completa con objetivos de formacion mas especificos en relacidon con el material
rodante y las infraestructuras; tales conocimientos, descritos en los anexos VI y VII, permiten
obtener el certificado complementario armonizado.

Dado que las posibilidades de formacion son a veces limitadas, los Estados miembros deberan
publicar el procedimiento para la obtencion de licencias y acreditar a las entidades que
impartiran la formacion. Los candidatos deberdn tener acceso a la misma sobre bases no
discriminatorias.
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Los Estados miembros deberan precisar también el procedimiento por el que se comprobaran
las competencias adquiridas por los candidatos. Para garantizar la mayor transparencia posible
y evitar todo conflicto de intereses, los tribunales de examen deberan estar compuestos por
personas acreditadas por la autoridad nacional de seguridad.

6.5. Sistema de controles y sanciones

La validez y el contenido de la licencia y el certificado complementario armonizado podran
ser objeto de control en cualquier momento por la autoridad competente del territorio.

Para el caso en que una autoridad competente considere que una licencia expedida por la
autoridad competente de otro Estado miembro o bien un certificado complementario
armonizado no cumplen los requisitos minimos, la propuesta de directiva prevé un
procedimiento de impugnacion, que exige dirigirse en primer lugar a la autoridad expedidora
(o a la empresa ferroviaria) a continuacion, si es necesario, a la Agencia y, por ultimo, a la
Comision.

7. EFECTO ECONOMICO DE LA DIRECTIVA
7.1. Introduccion

El efecto econdmico se ha evaluado definiendo un supuesto del referencia verosimil
(evolucion natural en ausencia de la presente propuesta), un supuesto de aplicacion de la
propuesta en dos fases, y examinando sus efectos desde el punto de vista de los costes y los
beneficios.

La estimacion que se presenta en las paginas siguientes adolece de la falta de algunos datos, y
se basa en ciertas hipotesis.

En efecto,

e No existe ningun dato publicado sobre los costes soportados por las empresas
ferroviarias para la formacion y certificacion de sus maquinistas.

e La directiva propuesta deja a los Estados miembros un amplio margen de libertad
para su aplicacion, lo que multiplica casi al infinito el nimero de posibles supuestos.

e El supuesto de referencia, que refleja la evolucion del marco reglamentario en
ausencia de la presente propuesta, no se puede describir con precision en un contexto
de libertad legislativa total de los Estados miembros.

7.2. Supuesto de referencia

En la consulta prelegislativa, varios Estados manifestaron su intencion de introducir en breve
plazo un marco legislativo nacional para la certificacion de maquinistas o, en su caso, utilizar
un marco legislativo vigente. Se trata de una tendencia que puede generalizarse, puesto que la
futura directiva de seguridad ferroviaria exige a los Estados miembros aplicar normas
nacionales para la certificacion de las empresas ferroviarias. En caso de inaccién europea,
dentro de poco existiran 15 procedimientos nacionales de certificacion, y después 25,
seguramente muy disimiles, reflejo de las practicas tradicionales de las compaifiias ferroviarias
nacionales.

En semejante situacion las soluciones tendrian que buscarse caso por caso, en funcion de las
operaciones transfronterizas que se quisieran organizar, segun afirma el informe final del
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estudio ATKINS citado en el capitulo 3. En primer lugar, los maquinistas recibirian
formacion y estarian certificados en un Estado, y posteriormente tendrian que recibir otra
formacion y certificacion en cada nuevo Estado donde fuesen a prestar sus servicios. Esto
equivalidria a superponer programas de formacién sin estrategia predefinida, con todas las
repeticiones, costes adicionales y pérdidas de tiempo que ello puede suponer.

7.3. Supuesto de aplicacion de la directiva

La directiva propuesta se aplicard en dos fases:
— Fase 1: aplicacion limitada a los maquinistas que realicen trafico transfronterizo.
— Fase 2: aplicacion a todos los demas maquinistas.

Por lo que respecta al papel de la autoridad competente, se manejan dos hipotesis principales:

e La autoridad competente s6lo desempefia una funcidon de autoridad «de control». La
tarea de atribucion de la licencia se delega a una empresa ferroviaria, salvo por lo que
respecta a los maquinistas de las empresas competidoras. El registro lo lleva esta
misma empresa o un tercero neutral, por ejemplo, el administrador de infraestructuras.
Las empresas ferroviarias expiden los certificados armonizados complementarios.

e La autoridad competente desempeiia plenamente su papel de autoridad emisora y de
control. Atribuye las licencias y lleva el registro, eventualmente subcontratando los
aspectos técnicos e informaticos. Las empresas ferroviarias expiden los certificados
armonizados complementarios.

Con independencia de cudl sea la solucion, el efecto econdmico sera distinto en funcién de los
actores, aunque globalmente los costes seran aproximadamente los mismos.

7.4. Otras hipotesis
7.4.1.  Numero de maquinistas a los que se deben expedir certificados

En el total de la UE25 existen aproximadamente 200 000 maquinistas. Los afectados por la
primera fase (trafico transfronterizo) suponen como maximo un 5% del total, es decir, 10 000.
Se prevé un crecimiento anual del 5% debido al incremento del trafico transfronterizo, es
decir, 500 maquinistas al afio. Hay que contar ademas con un indice de renovacion del 5%, lo
que supone otros 500. Asi pues, en la Fase 1 habra que certificar a 1 000 maquinistas al afio,
cifra que pasara a 10 000 en la Fase 2.

Dado el nimero de maquinistas por certificar, cabe superponer las dos fases: se podra
comenzar a certificar a los demas maquinistas antes de haber completado la certificacion de
los que se dedican al trafico transfronterizo.

7.4.2.  Coste de los examinadores

Es necesario un examinador por cada 50 maquinistas, es decir, 20 examinadores
independientes en la Fase 1 y 200 en la Fase 2. Estos examinadores deberan ser seleccionados
entre los maquinistas existentes. Ello supondra un coste adicional evaluado en 1 000 € por
conductor en la Fase 1 y 500 € en la Fase 2, mas una cantidad global al comienzo de cada
fase.
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7.4.3.  Costes de acreditacion

Estos costes se basan en la siguiente hipotesis: una persona por Estado durante un afio para
poner en marcha el sistema en la Fase 1, el doble en la Fase 2. A ello se debe afiadir un
décimo de afio-persona por Estado para mantener el sistema.

7.4.4.  Costes de produccion de la licencia

El modelo propuesto corresponde al modelo de permiso de conduccidon europeo para
vehiculos de carretera. Este permiso, en forma de tarjeta de plastico, debe ser fabricado para
millones de conductores de carretera; dados estos volumenes, el coste de produccion se evalia
en 20 céntimos de euro por tarjeta.

7.4.5.  Ventajas de la reduccion del tiempo de formacion

El estudio ATKINS de 2002 ha demostrado que, en el caso de los servicios transfronterizos
estudiados, los conductores s6lo pueden cruzar las fronteras tras recibir una importante
formacion. La presente directiva debe permitir reducir tanto el tiempo de formacion de los
magquinistas, al tenerse en cuenta desde el principio el aspecto internacional, como las
evaluaciones necesarias. Se puede calcular en un 10% como minimo el tiempo de formacion
ahorrado en relacion con el tiempo medio de formacidon de un maquinista.

7.4.6.  Ventajas relacionadas con la reduccion del tiempo necesario para la certificacion de
las empresas ferroviarias

Conforme a la directiva de seguridad ferroviaria, la empresa ferroviaria debe solicitar un
certificado de seguridad que confirme la autorizacién de las disposiciones adoptadas por la
empresa ferroviaria para satisfacer los requisitos especificos necesarios para una explotacion
segura de la red. Estos requisitos pueden afectar a la aplicacion de las ETI y las normas
nacionales de seguridad, los procedimientos de certificaciéon del personal y autorizacion de
puesta en servicio del material rodante utilizado por la empresa ferroviaria. En relacion con el
personal, la certificacion se basa en la documentacion que facilitard la empresa ferroviaria
relativa a la seleccion de las diversas categorias de personal empleadas o contratadas para el
servicio, incluidas pruebas de que cumplen los requisitos de las ETI o las normas nacionales y
disponen de la debida certificacion.

La directiva propuesta debera permitir reducir el tiempo necesario para que la empresa
ferroviaria prepare la documentacion necesaria y la autoridad nacional de seguridad la evalue.

Sobre la base de un reciente estudio realizado por NERA, se pueden inferir las cifras
siguientes para UE1S5:

aproximadamente 800 000 trabajadores de los ferrocarriles comunitarios;

coste salarial medio: 40 000 euros/afio;

masa salarial: 32 000 millones de euros/afio;

los costes de personal representan una media del 50% de los costes de explotacion;
costes de explotacion medios: 64 000 millones de euros/afio;

los ingresos representan de media un 70% de los costes de explotacion, es decir,
aproximadamente 44 800 millones de euro/afio;

e ¢l transporte de mercancias constituye aproximadamente el 30% de los ingresos
totales, o sea aproximadamente 13 440 millones de euros/afio;
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Las ventajas no seran las mismas para una empresa ya establecida que para otra que acabe de
entrar en el mercado, pero el hecho de abreviar en un mes el procedimiento de obtencion del
certificado de seguridad para operaciones transfronterizas representa un beneficio sustancial
tanto en ahorro de costes administrativos como iniciales. Teniendo en cuenta las cifras citadas
y haciendo una extrapolacion de UE15 a UE25 sobre la base del criterio de poblacion (Segtin
los célculos de NERA, las relaciones entre niveles de trafico son aproximadamente las
mismas que entre niveles de poblacién) se puede tomar como hipotesis verosimil un beneficio
medio anual de 5,3 millones de euros.

7.4.7.  Ventajas derivadas de la reduccion de riesgos

Las empresas ferroviarias son responsables de la seleccion y formacion de sus maquinistas.
La presente propuesta establece condiciones minimas para las mismas, asi como un proceso
de certificacion. Cabe pues afirmar que la directiva permitira reducir determinados riesgos en
el plano de la seguridad ferroviaria, como los generados por las empresas que no aplican las
condiciones minimas en materia de seleccion y formacion del personal o en relaciéon con
determinados aspectos del proceso de certificacion.

Por ejemplo, un grupo de trabajo de la UIMC (Union Internationale des Services Médicaux
des Chemins de fer) estudié recientemente la cuestion de la evaluacion psicolégica del
personal que desempefia funciones de seguridad. Su informe de septiembre 2003 recomienda
la utilizacion sistematica de pruebas psicoldgicas en el momento de la seleccion del personal,
en el reconocimiento médico de los 50 afios, y también cuando surjan dudas sobre la aptitud
de una persona para desempenar cometidos criticos en relacion con la seguridad. El informe
indica que podrian haberse evitado accidentes si se hubiesen tomado medidas a raiz de que
tales pruebas hubiesen revelado determinados indicios.

En consecuencia, cabe afirmar que la obligacion de utilizar examinadores acreditados, definir
condiciones minimas exigibles, comprobar periddicamente el cumplimiento de determinados
criterios y certificar al personal en funcién de etapas clave son todos ellos elementos que
contribuyen a reducir los riesgos de que se produzcan errores, incidentes y accidentes.

Resulta dificil cuantificar estas ventajas. A titulo de ejemplo, el beneficio evaluado por
ECORYS en el andlisis coste-beneficios que se estd llevando a cabo actualmente en el marco
de la Directiva 2001/16/CE para la aplicacion de ERTMS se sitta en 6,5 millones de euros en
un periodo de 20 afios; se trata de un valor neto actualizado (método Net Present Value) y que
se basa en una reduccion del numero de victimas mortales evaluado en 14. Este valor no tiene
en cuenta los beneficios derivados de la disminucidén del nimero de heridos graves y dafios
materiales, y se limita a los efectos en el territorio UE1S. Otra fuente es el andlisis econdomico
realizado en 2000 para la ETI Control y mando y sefializacion de alta velocidad, que apuntaba
un valor NPV de 3,7 millones de euros. Estos estudios utilizan como hipétesis un valor de 1,5
millones de euros por accidente mortal.

7.4.8.  Ventajas derivadas de una mayor movilidad entre empresas

La directiva propuesta facilitard a los maquinistas encontrar empleo en otra empresa. Asi, se
reduciran los costes laborales en caso de cierre o reestructuracion empresarial. Por otra parte,
podria producirse un incremento de la movilidad por iniciativa personal, lo que puede generar
costes de contratacion suplementarios. La creacion de un auténtico mercado de maquinistas en
la Unidon Europea acrecentara el interés por esa profesion. La recuperacion del dinamismo que
se prevé el mercado ferroviario europeo debera permitir incrementar en un futuro las
perspectivas de contratacion.
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7.5.

Cuadro comparativo

Las cifras se dan en euros constantes no descontados.

Supuesto de | Directiva—Fase 1 Directiva—Fase 2
referencia
Costes
Coste  medio de | 45 000 euros No hay efecto No hay efecto
formacion de un
maquinista
Obligacion de | Aproximadamente 35 | Approx. 1000 euros | Approx. 500 euros
examenes millones de euros /maquinista /maquinista
independientes
o sea, 1 millon de | o sea, 5 millones de
euros / aflo, euros / aflo,
mas 1 millon de | mas 10 millones de
euros en 2007 euros en 2009
o sea, 11 millones de | o sea, 60 millones de
euros en total euros en total
Obligacion de | Aproximadamente 6 | 1 milléon de euros en | 5 millones de euros
acreditacion millones de euros 2006, en 2008,

mas 0,1 millones de
euros / ano

o sea, 2 millones de
euros

mas 0,5 Millones de
euros / ano

o sea, 10 millones de
euros

Creacion y gestion
del registro

Aproximadamente 34
millones de euros

1 millén de euros por
Estado en 2006, mas
0,1 millones por
Estado/afio

o sea, 46 millones de
euros

0,1 millones de euros
al ano/Estado

o sea, 23 millones de
euros

Fabricacion de | Aproximadamente Nada Nada

licencia en papel (60 | 12 millones de euros

euros/licencia)

Fabricacion de | Nada 2 millones de euros | 200 000 € al afio

licencia UE

en 2006,
posteriormente

40 000 euros al afio

o sea, 2,4 millones de

o sea, 2 millones de
euros
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curos

Fabricacion de
certificados

armonizados

Nada

60 000 euros al afio

O sea, 0.6 millones
de euros

60 euros por licencia

O sea, 12 millones de
euros

Total de costes 87 millones de euros | 62 millones de euros | 107 millones de
aproximadamente euros
Beneficios
Beneficio : Nada 4,5 millones de euros | 4,5 millones de euros
Reduccion formacion / ano / afo
de maquinista 2° pais
0 sea, 45 millones de | o sea, 45 millones de
euros euros
Beneficio : Nada 0,1 millones de euros | 0,1 millones de euros
Reduccion de / ano / afo
certificacion de
maquinista 2° pais o sea, 1 millones de | o sea, Imillones de
euros euros
Beneficio : 26,5 millones de | 5,3 millones de euros | 5,3 millones de euros
Reduccién tiempo de | euros al afio al afio
certificacion de | aproximadamente
empresa o sea, 53 millones de | o sea, 53 millones de
euros euros
Beneficio : 14 millones de euros | 7 millones de euros 21 millones de euros
Reduccion de riesgos | aproximadamente
Beneficio : movilidad | - 20 millones de | Nada Nada
entre empresas euros
aproximadamente en
costes laborales
TOTAL de | 20,5 millones de | 106 millones de | 120 millones de
beneficios euros euros euros
aproximadamente
Saldo - 66,5 millones de | + 44 millones de |+ 13 millones de
euros euros euros
7.6. Conclusiones

En ausencia de directiva, el mantenimiento de la situacion actual podria implicar una pérdida
de 66,5 millones de euros para los 25 Estados miembros durante los préximos afos.

Si se acepta la propuesta de directiva, no solamente evitaran los Estados miembros la citada
pérdida, sino que también cabe esperar un beneficio de 44 millones de euros en la primera
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fase (certificacion de maquinistas en servicio transfronterizo) y 13 en la segunda (certificacion
de todos los demdas maquinistas).

8. COMENTARIOS AL ARTICULADO
Articulo 1

Este articulo precisa los objetivos de la propuesta de directiva, confirmando al mismo tiempo
las responsabilidades de los administradores de infraestructuras y empresas ferroviarias.

Articulo 2
Este articulo contiene las definiciones de la directiva.
Articulo 3

Este articulo define el ambito de aplicacion. La directiva se aplicard no solamente a los
maquinistas, sino también a los demas agentes, presentes en la locomotora o el tren, que
participen directa o indirectamente en la conduccion y cuyas cualificaciones profesionales,
por tanto, influyen sobre la seguridad de la circulacion. Durante la consulta prelegislativa,
varios expertos y autoridades reclamaron normas europeas para la certificacion del personal
que desempeiia cometidos criticos en relacion con la seguridad; esta peticion ha sido también
objeto de enmiendas del Parlamento Europeo en la primera y segunda lecturas del segundo
paquete ferroviario.

Articulo 4

Este articulo define el modelo comunitario de certificacion y hace referencia al Anexo I. El
modelo consta de tres partes: la licencia, el certificado complementario armonizado y los
datos que deben figurar en el registro nacional.

Articulo 5
Este articulo precisa quiénes expediran la licencia y el certificado armonizado.
Articulo 6

Este articulo especifica la validez de la licencia y el certificado complementario armonizado.
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Articulos 7all

Estos articulos fijan los requisitos necesarios para la obtencion de la licencia y el certificado
complementario armonizado.

Articulo 14

Este articulo establece las condiciones que deberd reunir el maquinista para mantener la
licencia y el certificado complementario armonizado. Se trata en particular de controles
periodicos, tales como reconocimientos médicos y comprobacion de los conocimientos sobre
las lineas.

Articulo 15

Este articulo regula los efectos sobre la licencia del cambio de empresa o abandono del puesto
de trabajo por parte del maquinista.

Articulos 16 a 19

Estos articulos regulan las tareas de las autoridades competentes en relacion con la expedicion
de licencias y el régimen de delegacion de las tareas correspondientes.

Articulo 20

En este articulo se fijan las disposiciones en materia de registro de datos durante todo el
proceso de certificacion de los maquinistas.

Articulos 21 a 24

Estos articulos especifican los procedimientos relativos a la formacién, examenes y
evaluaciones independientes.

Articulo 25

Este articulo contiene las disposiciones aplicables a los demdas agentes, presentes en la
locomotora o el tren, que participan de forma directa o indirecta en la conduccion, y cuyas
cualificaciones profesionales, por tanto, influyen en la seguridad de la circulacion.

Articulos 26 v 27

Estos articulos regulan el control que puede ejercer la autoridad competente, asi como las
sanciones penales que los Estados miembros pueden aplicar.

Articulo 28

Este articulo regula las excepciones. Las excepciones autorizadas son idénticas a las previstas
en la directiva de seguridad ferroviaria.

Articulos 29 v 30

Se recogen aqui las disposiciones habituales sobre modificacion de los anexos y comitologia.
Conviene sefalar que el comité competente es el creado por las directivas de
interoperabilidad, que a su vez es el mismo de la directiva de seguridad ferroviaria.
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Articulo 31

Este articulo dispone que la Agencia vigilara la aplicacion de la presente directiva y preparara
el correspondiente informe. Este informe permitira adoptar las medidas necesarias antes de
aplicar la directiva a la totalidad de los maquinistas y otros agentes.

Articulos 32 vy 33

Disposiciones normalizadas sobre la incorporacion de la directiva al derecho nacional.
Articulo 34

En este articulo se propone una aplicacidon progresiva de la directiva: en primer lugar, la
transposicion y creacion de registros nacionales, seguidamente la certificacion de maquinistas
destinados a servicios transfronterizos, y por ultimo la certificacién de otros maquinistas y
agentes. Este articulo regula asimismo la situacion de los maquinistas que ejercen su
profesion o siguen un proceso de certificacion con arreglo a una normativa vigente antes de la
entrada en vigor de la directiva.

ANEXO I

Este anexo contiene el modelo comunitario de los distintos elementos de la certificacion:
licencia, certificado complementario armonizado y datos que figuraran en el registro.

ANEXO 11
Este anexo especifica los cometidos del maquinista.

ANEXO IIT

Se establecen en este anexo los requisitos basicos para la designaciéon de maquinistas:
duracion de la escolaridad, reconocimiento médico, pruebas de idiomas. También se
especifican las verificaciones periddicas necesarias. Este anexo se inspira en gran medida en
el acuerdo suscrito entre los interlocutores sociales el 27 de enero de 2004.

ANEXO IV

En este anexo se especifican los criterios a que deberan ajustarse el programa general de
formacioén y los exdmenes.

ANEXO V

Se definen aqui los objetivos relacionados con los conocimientos profesionales generales.
Este anexo se inspira en gran medida en el acuerdo suscrito entre los interlocutores sociales el
27 de enero de 2004.

ANEXO VI

Se formulan en este anexo los objetivos relacionados con los conocimientos profesionales
sobre el material rodante. Este anexo se inspira en gran medida en el acuerdo suscrito entre
los interlocutores sociales el 27 de enero de 2004.
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ANEXO VII

Se describen aqui los objetivos relacionados con los conocimientos profesionales sobre la
infraestructura. Este anexo se inspira en gran medida en el acuerdo suscrito entre los
interlocutores sociales el 27 de enero de 2004.

9. SUBSIDIARIEDAD

La directiva propuesta establece un marco reglamentario comun sobre certificacion del
personal a bordo de trenes y locomotoras utilizados para el transporte de viajeros y
mercancias. El nuevo texto legal permitird alcanzar los siguientes objetivos: facilitar la
interoperabilidad del personal de conduccidén a fin de incrementar el trafico ferroviario
internacional; mantener el nivel de seguridad, e incluso acrecentarlo, garantizando a tal fin el
nivel de calidad de las prestaciones del personal de conduccion, asegurando y verificando los
niveles de competencia adaptados a las redes europeas utilizadas; contribuir a la eficacia de
los métodos de gestion de los maquinistas en interoperabilidad por parte de las compaiiias
ferroviarias; y reducir los riesgos de dumping social.

Dado que tales objetivos no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, segin demostré el estudio de la Comision realizado en 2002 (capitulo 3) y pueden
lograrse mejor a nivel comunitario, tal como pone de manifiesto la evaluaciéon de efectos
econdmicos (capitulo 7), la Comision puede adoptar medidas de conformidad con el principio
de subsidiariedad enunciado en el articulo 5 del Tratado. Con arreglo al principio de
proporcionalidad que figura en ese mismo articulo, la directiva no excede de lo estrictamente
necesario para alcanzar esos objetivos.

10. INCIDENCIA FINANCIERA
La presente propuesta no contiene ficha de financiacion.

Se utilizara un comité existente (articulo 21 de la Directiva 96/48/CE) para los
procedimientos decisorios previstos. El coste de posibles reuniones suplementarias se
imputard a la linea presupuestaria de dicho comité.

Los costes que suponga para la Agencia la aplicacion de la directiva seran sufragados por ella
misma; tales costes se han tenido ya en cuenta parcialmente en la ficha de financiacion que
acompaiia la propuesta de reglamento de creacion de la Agencia, integrado en el segundo
paquete ferroviario. Correspondera al Director Ejecutivo, conforme a dicho reglamento,
proponer eventuales incrementos presupuestarios en funcidon de una evaluacion de las
necesidades reales.
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2004/0048 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la certificacion del personal conductor de locomotoras y trenes en la red
ferroviaria de la Comunidad

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 71,
Vista la propuesta de la Comision'’,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo'®

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'”,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,

Considerando lo siguiente:

(1) De conformidad con la Directiva 2004/xxx/CE de ... del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la seguridad ferroviaria®', los administradores de infraestructuras y las
empresas ferroviarias establecerdn un sistema de gestion de la seguridad tal que el
sistema ferroviario satisfaga al menos los objetivos comunes de seguridad y se ajuste
a las normas de seguridad nacionales y a los requisitos de seguridad marcados por las
especificaciones técnicas de interoperabilidad, y que se apliquen los elementos
pertinentes de los métodos comunes de seguridad. Dicho sistema prevé, entre otras
cosas, programas de formacion del personal y mecanismos para que se mantengan las
competencias del personal y éste desempefie sus cometidos profesionales en

consonancia.

(2) La Directiva 2004/xxx/CE [sobre la seguridad ferroviaria] dispone que, para poder
acceder a la infraestructura ferroviaria, la empresa ferroviaria debera estar en posesion

de un certificado de seguridad.

(3)  De conformidad con la Directiva 91/440/CEE del Consejo, de 29 de julio de 1991,
sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios™, a partir del 15 de marzo de 2003
las empresas ferroviarias titulares de una licencia tendrdn derecho de acceso a la red
transeuropea de transporte ferroviario de mercancias y, no mas tarde de 2008, a toda la

17 DO C de, p..

18 DO C de, p..

1 DO C de, p..

20 DO C de, p..

2 DOLI...]de[...]1,p. [...]

2 DO L237 de 24.8.1991. Directiva modificada en ultimo lugar por el Acta de adhesion de 2003.
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(4)

()

(6)

(7

(8)

)

red para los servicios de transporte ferroviario internacional de mercancias. Ademas,
el segundo paquete ferroviario™ extendera ese derecho de acceso al conjunto de la red
a todo tipo de servicios de transporte de mercancias por ferrocarril. Esta progresiva
ampliacion de los derechos de acceso impulsara inevitablemente el crecimiento del
transporte ferroviario transfronterizo. Como resultado, crecera la demanda de
magquinistas formados y certificados para la prestacion de servicios a través de las
fronteras.

Un estudio realizado en 2002 por la Comision revel6 la gran diversidad existente entre
las legislaciones nacionales en cuanto a las condiciones de certificacion del personal
conductor. Para afrontar ese fendmeno, preservando al mismo tiempo el alto nivel de
seguridad caracteristico del sistema ferroviario comunitario, procede adoptar normas
comunitarias para la certificaciéon de maquinistas.

Dichas normas deben contribuir ademads a la realizacion de las politicas comunitarias
de libre circulacion de trabajadores, libertad de establecimiento y libre prestacion de
servicios en el contexto de la politica comun de transportes, evitando al mismo tiempo
eventuales falseamientos de la competencia.

Para garantizar la uniformidad y transparencia necesarias, la Comunidad ha de definir
un modelo Unico de documentacion que acredite, por una parte, el cumplimiento de
determinados requisitos y aptitudes basicas y, por otra, las competencias del personal
conductor de trenes, modelo que ha de ser objeto de reconocimiento mutuo entre los
Estados miembros, encomendandose a éstos la responsabilidad de la expedicion de la
licencia bésica, y a las empresas ferroviarias, la emision de un certificado
complementario armonizado.

Estas disposiciones comunes deben tener primordialmente por finalidad facilitar la
movilidad de los maquinistas entre los Estados miembros, aunque también entre las
empresas ferroviarias y, de forma general, el reconocimiento de las licencias y
certificados complementarios armonizados por parte de todos los actores del sector
ferroviario. A tal efecto es necesario fijar requisitos minimos que el solicitante debe
cumplir para obtener la licencia bésica y el certificado complementario armonizado.

Tales requisitos deben hacer referencia al menos a la edad minima necesaria para la
conduccion de trenes, la aptitud fisica y psicoldgica del candidato, su experiencia
profesional y sus conocimientos de determinadas materias relacionadas con la
conduccion de trenes, asi como de las infraestructuras que debera recorrer.

La presente Directiva debe entenderse sin perjuicio de las disposiciones de la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a
la protecciéon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos**, ni del Reglamento (CE) n°® 45/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales

23
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Comunicaciéon de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo - «Hacia un espacio ferroviario
europeo integrado» COM(2002)18
DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.

24



(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos
25
datos™.

Todos los datos contenidos en la licencia, el certificado complementario armonizado y
los registros deben ser utilizados por las autoridades nacionales de seguridad para
facilitar la evaluacion de la certificacion del personal regulada en los articulos 10y 11
de la Directiva 2004/xxx/CE sobre la seguridad ferroviaria, y acelerar la concesion de
los certificados de seguridad previstos en esos mismos articulos.

Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente Directiva deben aprobarse con
arreglo a la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision®®.

Los Estados miembros deben establecer los controles y sanciones adecuados para las
infracciones a las disposiciones nacionales de aplicacion de la presente Directiva.

Para el buen funcionamiento del transporte ferroviario, es necesario que los
maquinistas que ejerzan su profesion antes de entrar en vigor la presente Directiva
puedan conservar sus derechos adquiridos durante un periodo transitorio.

Dado que la implantacion de un marco reglamentario comun para la certificacion del
personal a bordo de locomotoras y trenes que presten servicio de transporte de viajeros
y mercancias no puede ser realizada por los Estados miembros, la Comunidad puede
tomar medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad enunciado en el
articulo 5 del Tratado. Con arreglo al principio de proporcionalidad que figura en ese
mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo estrictamente necesario para
alcanzar esos objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

25
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DO L 8de 12.01.2001, p. 1.
DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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Capitulo 1
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece las condiciones y procedimientos para la certificacion del
personal conductor a bordo de locomotoras y trenes que circulan por la red ferroviaria de la
Comunidad. En este contexto fija también las tareas que incumben a las autoridades
competentes de los Estados miembros, los maquinistas y los restantes actores del sector, como
las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y los centros de formacion.

El empleo de personal a bordo certificado de conformidad con la presente Directiva no
dispensa a las empresas ferroviarias y administradores de infraestructuras de la obligacion de
aplicar un sistema de vigilancia y control interno de la competencia y el comportamiento de
dicho personal con arreglo al articulo 9 y el Anexo III de la Directiva 2004/xxx/CE sobre la
seguridad ferroviaria. El certificado no exime a la empresa ferroviaria ni al administrador de
infraestructuras de su responsabilidad en relacion con la seguridad y, en particular, con la
formacioén de su personal.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

a) «autoridad competente», aquélla a quien el Estado miembro encomiende la
expedicion de la licencia de maquinista tras comprobar que el candidato cumple los
requisitos establecidos. Dicha autoridad se identifica con la autoridad nacional de
seguridad del articulo 16 de la Directiva 2004/xxx/CE [sobre la seguridad
ferroviaria];

b) «maquinista», la persona capaz de conducir de manera autébnoma, responsable y
segura, locomotoras de maniobra, trenes de trabajos o trenes para el transporte
ferroviario de viajeros o mercancias. Los cometidos del maquinista se enumeran en
el Anexo II de la presente Directiva;

c) «personal a bordo», el constituido por los maquinistas y por «otros agentes» que,
encontrandose en la locomotora o el tren, participan indirectamente en su conduccion
y cuyas cualificaciones profesionales influyen, por consiguiente, en la seguridad de
la circulacion;

d) «administrador de infraestructuras», toda entidad o empresa encargada del
establecimiento y mantenimiento de infraestructuras ferroviarias, o de parte de las
mismas, con arreglo a la definicion del articulo 3 de la Directiva 91/440/CEE;
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g)

h)

«empresa ferroviaria», toda empresa privada o publica cuya actividad consista en
prestar servicios de transporte de mercancias y/o viajeros por ferrocarril, debiendo
ser dicha empresa quien aporte la traccion; esta definicion abarca asimismo a las
empresas que solo proporcionan la traccion.

«especificaciones técnicas de interoperabilidad» o «ETI», las adoptadas en el marco
de las Directivas 96/48/CE*’ del Consejo y 2001/16/CE*® del Parlamento Europeo y
del Consejo, cuyas disposiciones deben observarse para garantizar la
interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo;

«Agenciay», la Agencia Ferroviaria Europea, creada en virtud del Reglamento [(CE)
n° .../2004 [del Parlamento Europeo y del Consejo] **;

«certificado de seguridady», el expedido a una empresa ferroviaria por la autoridad
nacional de seguridad conforme al articulo 10 de la Directiva 2004/xxx/CE [sobre la
seguridad ferroviaria];

«autorizacion de seguridad», el certificado expedido a un administrador de
infraestructuras por la autoridad de seguridad conforme al articulo 11 de la Directiva
2004/xxx/CE sobre la seguridad ferroviaria.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

La presente Directiva regula la certificacion del personal que desempefie a bordo cometidos
de conduccion de locomotoras y trenes en la red ferroviaria de la Comunidad por cuenta de
una empresa ferroviaria que esté obligada a poseer un certificado de seguridad, o de un
administrador de infraestructuras que deba poseer una autorizacion de seguridad.

Capitulo 11
Certificacion de maquinistas

Articulo 4
Modelo comunitario de certificacion

Todo maquinista poseera la aptitud y cualificaciones necesarias para conducir
trenes, siendo titular de la siguiente documentacion:

a)  Una licencia que lo identifique, donde figuren asimismo la autoridad emisora y
su periodo de validez. Dicha licencia sera expedida, tras la correspondiente
solicitud, al maquinista que retna las condiciones minimas establecidas en
cuanto a aptitud médica y psicoldgica, escolaridad basica y competencias
profesionales generales, y pertenecerd a dicha persona. La licencia se ajustara a
lo prescrito en el Anexo 1.
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b)  Un certificado armonizado que acredite que su titular ha recibido la oportuna
formacion complementaria en el marco del sistema de gestion de la seguridad
de la empresa ferroviaria, o del administrador de infraestructuras si el
magquinista estuviese empleado por este Ultimo, en el que se consignaran las
infraestructuras por las que el titular esta autorizado a conducir y el material
rodante que tiene permitido utilizar. El certificado armonizado se ajustara a lo
prescrito en Anexo 1.

El certificado complementario armonizado autorizara la conduccion de una o varias
de las siguientes categorias de vehiculos:

categoria A: locomotoras de maniobra y trenes de trabajos;
categoria B: transporte de personas;
categoria C: transporte de mercancias.

Por lo que respecta a la licencia contemplada en la letra a) del apartado 1, seguira
aplicandose al reconocimiento de las cualificaciones profesionales de los maquinistas
nacionales de un Estado miembro que hayan obtenido su titulo de formacion en un
tercer pais el sistema general establecido por la Directiva 92/51 del Consejo. Los
maquinistas cuyas cualificaciones profesionales sean reconocidas sobre esa base
deberan obtener su certificacion de conformidad con la presente Directiva.

Articulo 5
Entidades emisoras

La licencia a que hace referencia la letra a) del apartado 1 del articulo 4 sera
expedida por la autoridad competente citada en la letra a) del articulo 2. La autoridad
competente podra delegar dicha tarea exclusivamente en las condiciones fijadas en el
articulo 17.

El certificado armonizado a que hace referencia la letra b) del apartado 1 del articulo
4 sera expedido por la empresa ferroviaria que emplee al maquinista o, si procede, el
administrador de infraestructuras.

Articulo 6
Reconocimiento mutuo

El maquinista que disponga de una licencia y certificado complementario
armonizado expedidos de conformidad con la presente Directiva podra conducir
trenes siempre que la empresa ferroviaria o administrador de infraestructuras
responsable del correspondiente transporte estén en posesion del preceptivo
certificado de seguridad o autorizacion de seguridad, y tnicamente en la red que
figure tanto en el certificado complementario armonizado como, segun el caso, en el
certificado de seguridad o la autorizacion de seguridad.

Las licencias expedidas de conformidad con la presente Directiva seran objeto de
reconocimiento mutuo por parte de los Estados miembros.
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Capitulo 111
Condiciones y procedimiento para la obtencion de la licencia y el
certificado complementario armonizado

Articulo 7
Requisitos minimos

Para obtener la licencia, el solicitante deberd satisfacer los requisitos minimos prescritos en
los articulos 8 y 9 y en los apartados 1 y 2 del articulo 11.

Para obtener el certificado complementario armonizado, el solicitante debera estar en
posesion de una licencia y satisfacer los requisitos minimos establecidos en el articulo 10 y
los apartados 1, 3 y 4 de articulo 11.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6, un Estado miembro podra ser mas exigente en lo
que respecta a la expedicion de licencias para su propio territorio.

Articulo 8
Edad minima

El solicitante debera tener una edad minima de 20 afos. No obstante, se podran expedir
licencias a titulares de 18 afios de edad, aunque en este caso la validez de las mismas quedara
circunscrita al territorio del Estado miembro emisor.

Articulo 9
Formacion y aptitudes basicas

1. El solicitante debera tener una formacion bésica equivalente al nivel 3 de la Decision
85/368/CEE del Consejo™” y reunir los requisitos establecidos en el Anexo II1.

2. El solicitante debera demostrar su aptitud fisica y mental superando un
reconocimiento médico que realizard un médico acreditado por la autoridad
competente. Dicho reconocimiento abarcara al menos los criterios indicados en los
puntos 2.1 y 4 del Anexo III.

3. El solicitante debera demostrar su aptitud psicolégica superando un examen
realizado por un psicologo acreditado por la autoridad competente. Dicho examen
abarcara al menos los criterios indicados en el punto 2.2 del Anexo III.

4. Se debera cumplir el criterio sobre los conocimientos lingiiisticos basicos del punto 5
del Anexo III, sometiéndose dicho cumplimiento a comprobacion cada vez que un
maquinista deba recorrer nuevas infraestructuras que impliquen nuevos requisitos en
materia de conocimiento de idiomas.

30 DO L 199 de 31.7.1985, p. 56.
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Articulo 10
Experiencia profesional

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6, un Estado miembro podrd imponer en su
territorio la obligacion de que el solicitante acredite una experiencia profesional minima de
dos afios en la categoria A mencionada en la letra a) del apartado 2 del articulo 4 antes de
acceder a las categorias B y C.

Articulo 11
Cualificaciones profesionales

1. El solicitante debera haber cursado un programa de formacion completo con arreglo
al punto 1 del anexo IV, integrado por una parte relativa a la licencia y otra relativa
al certificado complementario armonizado. El método de formacion se ajustara a los
criterios enunciados en los puntos 2 y 3 del Anexo IV.

2. El solicitante deberd superar un examen de sus conocimientos profesionales
generales; dicho examen deberé abarcar al menos las materias generales indicadas en
el Anexo V.

3. El solicitante deberd superar un examen de sus conocimientos profesionales sobre el

material rodante para el que pida el certificado complementario armonizado; dicho
examen debera abarcar al menos las materias generales indicadas en el Anexo VI.

4. El solicitante debera superar un examen de sus conocimientos profesionales sobre las
infraestructuras para las que pida el certificado complementario armonizado. Dicho
examen debera abarcar al menos las materias generales indicadas en el Anexo VII.
Ese examen comprenderd también, si procede, los conocimientos lingiiisticos
conforme al apartado 4 del articulo 9.

Articulo 12
Solicitud de licencia

1. La autoridad competente publicard el procedimiento que deberd seguirse para la
obtencion de una licencia, incluidos los impresos necesarios.

2. Toda solicitud de licencia debera ser dirigida a la autoridad competente por el
empleador del maquinista que la pide, o bien por este tltimo.

3. Las solicitudes dirigidas a la autoridad competente podréan referirse a:

a) la concesion de una nueva licencia, cuando se trate de un maquinista que acabe
de adquirir tal condiciébn u otra persona que ejerciera su profesion con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Directiva, o de una solicitud de
duplicado;

b)  una actualizacion, cuando se trate de modificar uno o varios datos consignados
en una licencia.
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Articulo 13
Concesion de la licencia

La autoridad competente expedira la licencia transcurrido un plazo maximo de tres semanas
tras la recepcion de todos los documentos necesarios.

La licencia estard redactada en la lengua o lenguas oficiales del Estado miembro emisor. La
licencia debera renovarse cada cinco afios.

La licencia quedara en propiedad del maquinista y se expedird en un solo ejemplar. Queda
prohibida toda reproduccion de la licencia, excepto si la efecta la autoridad competente para
atender una solicitud de duplicado.

Articulo 14
Verificaciones periodicas

l. Para poder conservar su licencia y certificado armonizado, el titular debera someterse
a examenes y/o controles peridodicos sobre las condiciones establecidas en los
articulos 9 y 11. Se observaran la siguiente periodicidad minima:

a)  Reconocimientos médicos (aptitud fisica y mental): cada tres afios hasta la
edad de 60 afios, y anualmente a partir de entonces.

b)  Conocimiento de las lineas: como disponga la autoridad competente del Estado
miembro interesado.

c¢)  Conocimiento del material rodante: segun establezca la empresa ferroviaria
empleadora del maquinista, en funcidon de su propio sistema de gestion de la
seguridad.

En cada uno de estos controles, la empresa ferroviaria acreditara, mediante mencion
en el certificado armonizado y en el registro contemplado en el articulo 20, que el
magquinista cumple los correspondientes requisitos.

2. Sin perjuicio de los controles periddicos prescritos en el apartado 1, las empresas
ferroviarias y los administradores de infraestructuras aplicaran un sistema de
seguimiento de sus maquinistas. Si los resultados del mismo pusieran en cuestion la
cualificacion de un conductor y el mantenimiento de su licencia o su certificado
armonizado, el empleador tomard inmediatamente las medidas necesarias. En su
caso, solicitard a la autoridad competente la retirada de la licencia.

Articulo 15
Cesacion de empleo

Cuando un maquinista deje de estar empleado por una empresa ferroviaria, ésta informara sin
demora de tal extremo a la autoridad competente.

La licencia conservara su validez sin perjuicio del articulo 14.

El certificado complementario armonizado perdera su validez en el momento de la cesacion
del empleo.
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Articulo 16
Modificaciones y retiradas

El empleador o, en su caso, el propio maquinista, informara sin demora a la autoridad
competente de toda modificacion del estado de salud de este Gltimo que pudiera
suponer un problema en relacién con su cualificacion y el mantenimiento de su
licencia o certificado complementario armonizado.

Si la autoridad competente constatase que un maquinista ha dejado de reunir una o
varias condiciones necesarias, procederd inmediatamente a la retirada de su licencia
y, si procede, de su certificado complementario armonizado. La autoridad
competente transmitira sin demora su decisiéon motivada al interesado, asi como a su
empleador, sin perjuicio del derecho de recurso previsto en el articulo 18. La
suspension tendra caracter provisional o definitivo dependiendo de la importancia del
riesgo para la seguridad ferroviaria. La autoridad competente actualizara el registro
mencionado en el articulo 20.

Los Estados miembros adoptaran todas las disposiciones necesarias para evitar los
riesgos de falsificacion de certificados y manipulacion no autorizada del registro
mencionado en el articulo 20. El empleador controlard en todo momento que siguen
siendo validas la licencia y el certificado complementario de sus maquinistas.

Capitulo V

Tareas y decisiones de la autoridad competente

Articulo 17
Tareas de la autoridad competente

La autoridad competente desempefiara sus tareas de forma transparente y no
discriminatoria.

La autoridad competente respondera rapidamente a las solicitudes de informacion vy,
en su caso, comunicard sin demora sus peticiones de informacion complementaria
durante el proceso de elaboracion de las licencias.

La autoridad competente podra delegar o subcontratar a terceros las tareas previstas
en el apartado 4 a condicion de que el mandatario pueda llevarlas a cabo sin conflicto
de intereses.

Las tareas se delegardn de manera transparente y no discriminatoria.

Cuando la autoridad competente delegue o subcontrate tareas a una empresa
ferroviaria, se deberd dar al menos una de las dos condiciones siguientes:

a) la empresa ferroviaria s6lo expide licencias a sus propios conductores.

b) la empresa ferroviaria no goza de exclusividad en el territorio sobre ninguna de las
tareas delegadas o subcontratadas.
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4. Podran delegarse las tareas mencionadas en las letras a) a e) siguientes si se cumplen
las condiciones indicadas a continuacioén de las mismas:

— a) Verificacion de aptitudes fisicas y mentales: debe ser efectuada por médicos o
servicios médicos acreditados por la autoridad competente.

— b) Verificacién de aptitudes psicologicas: debe ser efectuada por psicélogos o
centros de psicologia laboral acreditados por la autoridad competente.

— ¢) Verificacion de competencias profesionales generales: debe ser efectuada por
centros o examinadores acreditados por la autoridad competente.

— d) Concesion de nuevas licencias y actualizacion de las mismas: se podra delegar
a terceros acreditados por la autoridad competente.

— e) Tareas relacionadas con el mantenimiento del registro mencionado en el
articulo 20: se podran delegar a terceros designados por la autoridad competente.

5. Cuando la autoridad competente delegue o subcontrate sus tareas, los mandatarios o
subcontratatistas deberdn observar, en el ejercicio de las mismas, las obligaciones
que la presente Directiva impone a las autoridades competentes.

6. Cuando la autoridad competente delegue o subcontrate sus tareas, aplicara un sistema
de control de la ejecucion de las mismas que le permita asegurarse de que se
satisfacen las condiciones establecidas en los apartados 2 y 3.

7. La verificacion de las competencias profesionales relacionadas con el material
rodante y las infraestructuras sera efectuada por la empresa ferroviaria.

Articulo 18
Acreditacion

Toda delegacion de tareas en virtud del articulo 17 s6lo podra tener por destinataria a una
persona o entidad previamente acreditada por la autoridad competente o un organismo de
acreditacion designado por el Estado miembro. El proceso de acreditacion se fundamentard en
las normas europeas pertinentes de la serie EN 45000, asi como en la evaluacién de un
expediente presentado por el candidato en el que éste justifique sus oportunas competencias.

La autoridad competente publicara y llevard al dia un registro de las personas y entidades
acreditadas en el marco de la presente Directiva.
Articulo 19
Decisiones de la autoridad competente

1. La autoridad competente motivara sus decisiones.

2. La autoridad competente establecera un procedimiento de recurso administrativo que
permita al empleador y al maquinista pedir que se revise toda decision relativa a las
solicitudes previstas en el articulo 12 o las retiradas previstas en el apartado 2 del
articulo 16.
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Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que las decisiones
adoptadas por la autoridad competente se sometan a control judicial.

Articulo 20
Intercambio de datos y registros

Las autoridades competentes se atendran a las siguientes disposiciones:

a) Llevaran un registro de todas las licencias expedidas, caducadas, modificadas,
suspendidas, anuladas o declaradas extraviadas o destruidas. Dicho registro
contendra los datos de cada licencia, localizables mediante el nimero nacional
atribuido a cada maquinista. El registro debera ser actualizado periddicamente.

b) Facilitardn informacion sobre la situacion de dichas licencias a las autoridades
competentes de los demas Estados miembros, la Agencia o todo empleador de
magquinistas que desee conocer o comprobar determinados datos en un procedimiento
de contratacion.

Las empresas ferroviarias se atendran a las siguientes disposiciones:

a) Llevaran un registro de todos las certificados complementarios armonizados
expedidos, caducados, modificados, suspendidos, anulados o declarados extraviados
o destruidos. Dicho registro contendra los datos de cada certificado, asi como los
relativos a las verificaciones periodicas previstas en el articulo 14. El registro debera
ser actualizado periddicamente.

b) Cooperaran con la autoridad competente del Estado en que estén domiciliadas
para interconectar su registro con el de la autoridad competente, a fin de
proporcionar a esta ltima acceso instantdneo a los datos necesarios.

¢) Facilitaran informacion sobre la situacion de los certificados a las autoridades
competentes de los demas Estados miembros.

Las autoridades competentes colaboraran con la Agencia para garantizar la
interoperabilidad entre los registros. A tal fin la Comisién aprobard, segin el
procedimiento prescrito en el apartado 2 del articulo 30, y sobre la base de una
propuesta elaborada por la Agencia, los pardmetros fundamentales de los registros,
tales como los datos que deben consignarse, formato y protocolo de intercambio.

Las autoridades competentes se aseguraran de que los registros establecidos en virtud
del apartado 1 y los modos de utilizacion de los mismos se atienen a lo preceptuado
en la Directiva 95/46/CE.

La Agencia se asegurara de que el sistema introducido en virtud de las letras a) y b)
del apartado 2, cumple el Reglamento (CE) n® 45/2001.
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Capitulo VII

Formacion de maquinistas

Articulo 21
Formacion

1. El procedimiento para la obtencién de una licencia establecido en el apartado 1 del
articulo 12 incluiré el programa de formacién necesario para el cumplimiento de los
requisitos en materia de cualificaciones profesionales del articulo 11.

Los objetivos de dicha formacion se definen en el anexo V. Dichos objetivos podran
completarse mediante:

a) las Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad pertinentes;

b) los criterios propuestos por la Agencia en virtud del articulo 17 del
Reglamento (CE) n° .../2004 y aprobados por la Comisioén de conformidad con
el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 30.

2. El procedimiento para la obtencion del certificado armonizado serd competencia de
la empresa ferroviaria. Los objetivos del programa de formacion se enuncian en el
articulo 11 y, en particular, en los anexos VI 'y VIIL.

3. Con arreglo al articulo [13] de la Directiva 2004/xxx/CE [sobre la seguridad
ferroviaria], los Estados miembros velaran porque los maquinistas dispongan de un
acceso equitativo y no discriminatorio a la formacién necesaria para reunir las
condiciones de obtencion de la licencia y el certificado complementario armonizado.

Articulo 22
Examenes

Durante el procedimiento para la obtencion de la licencia previsto en el apartado 1 del articulo
12, asi como para la obtencion del certificado complementario armonizado, se estableceran
examenes y designaran examinadores para comprobar las cualificaciones profesionales
requeridas. Los examenes seran efectuados por tribunales integrados por examinadores
idoneos y acreditados por la autoridad competente, y se organizaran de manera que no puedan
plantearse conflictos de intereses.

La designacion de examinadores y el establecimiento de exdmenes se realizaran en funcion de
criterios comunitarios propuestos por la Agencia y adoptados por la Comisién con arreglo al
procedimiento fijado por el apartado 2 del articulo 30. En ausencia de dichos criterios
comunitarios, las autoridades competentes definiran criterios nacionales.
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Capitulo VIII

Evaluacion

Articulo 23
Normas de calidad

Las autoridades competentes se aseguraran de que todas las tareas de formacion, evaluacion
de competencias y actualizacion de licencias y certificados complementarios son objeto de
control permanente en el marco de un sistema de normas de calidad, a fin de garantizar la
realizacion de los objetivos formulados por la presente Directiva en relacion con los requisitos
basicos y cualificaciones profesionales.

Articulo 24
Evaluacion independiente

1. En todos los Estados miembros se efectuara, a intervalos no superiores a cinco afios,
una evaluacion independiente de los procesos de adquisicion y evaluacion de
conocimientos, comprension, aptitudes y competencia, asi como del sistema de
concesion de licencias y certificados complementarios armonizados. Dicha
evaluacion sera realizada por personas cualificadas, las cuales no podran estar
dedicadas a las actividades en cuestion.

2. Los resultados de dicha evaluacion independiente irdn acompafiados de documentos
justificativos, y se comunicardn a la autoridad competente interesada. En su caso, los
Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para remediar las deficiencias
reveladas.

Capitulo IX

Certificacion de otros agentes

Articulo 25
Disposiciones aplicables a otros agentes

Todo agente distinto del maquinista, presente en la locomotora o el tren y que participe
indirectamente en la conduccion, deberd estar en posesion de un certificado expedido por la
autoridad competente conforme a las disposiciones del presente articulo.

Los articulos 4 a 24 se aplicaran mutatis mutandis a esos agentes, salvo en lo que respecta a
los criterios de formacion, aptitudes basicas y cualificaciones profesionales.

Estos se definiran mediante

— las ETI pertinentes, o
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— los criterios propuestos por la Agencia en virtud del articulo 17 del Reglamento (CE) n°
n°.../2004, y aprobados posteriormente por la Comisiéon de conformidad con el
procedimiento prescrito en el apartado 2 del articulo 30.

En ausencia de tales normas comunitarias, la autoridad competente adoptara y publicaré los
requisitos minimos exigibles.

Capitulo X

Controles y sanciones

Articulo 26
Controles del Estado

1. La autoridad competente podra verificar en todo momento, a bordo de los trenes que
circulen por el territorio sometido a su jurisdiccion, que el personal conductor esta
provisto de los documentos expedidos de conformidad con la presente Directiva.

2. No obstante la verificacion citada en el apartado 1, se podra exigir a los maquinistas
que demuestren su competencia en caso de falta cometida en el lugar de trabajo. Esa
demostracion podra consistir, en particular, en una comprobacion del cumplimiento
de los requisitos formulados en los apartados 3 y 4 del articulo 11.

3. La autoridad competente podra efectuar investigaciones administrativas sobre el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva por parte de los
maquinistas, empresas ferroviarias, administradores de infraestructuras, evaluadores
y centros de formacion que desarrollen sus actividades en el territorio bajo su
jurisdiccion.

4. Si una autoridad competente considera que la licencia expedida por una autoridad
competente de otro Estado miembro incumple los criterios pertinentes, podra
dirigirse a ella para solicitar la realizacion de un control complementario, o bien la
retirada de la licencia en cuestion. La autoridad expedidora de la licencia se
comprometerd a examinar tal solicitud en el plazo de tres semanas y a comunicar su
decision a la autoridad solicitante.

5. Si una autoridad competente considera que un certificado complementario incumple
los criterios pertinentes, podra dirigirse a la empresa ferroviaria para solicitar un
control complementario, o bien la retirada del certificado en cuestion.

6. Si un Estado miembro considera que una decision adoptada por una autoridad
competente de otro Estados miembro al amparo del apartado 4 incumple los criterios
pertinentes, sometera el asunto a la Comision, la cual emitird un dictamen en el plazo
de tres meses. De ser necesario, se propondran medidas correctoras al Estado
miembro interesado. En caso de desacuerdo o litigio se someterd la cuestion al
comité del apartado 1 del articulo 30, y la Comision adoptara las medidas necesarias
con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 30.
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Articulo 27
Sanciones

Los Estados miembros determinardn el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de
las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Directiva, y adoptaran
todas las medidas necesarias para asegurar su aplicacion. Estas sanciones deberan ser
efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificaran esas disposiciones
a la Comision a mas tardar en la fecha mencionada en el articulo 33, asi como, a la mayor
brevedad, toda ulterior modificacion de las mismas.

Capitulo XI
Disposiciones finales

Articulo 28

Excepciones
Los Estados miembros podran excluir del ambito de la presente Directiva:
a)  los metros, tranvias y otros sistemas ferroviarios urbanos;

b) las redes separadas funcionalmente del resto del sistema ferroviario y que se
destinen con caracter exclusivo a la explotacion de servicios de viajeros
locales, urbanos o suburbanos, asi como las empresas ferroviarias que exploten
exclusivamente ese tipo de redes;

c¢) lainfraestructura ferroviaria de propiedad privada utilizada exclusivamente por
su propietario para sus propias operaciones de transporte de mercancias.

Articulo 29
Modificaciones de los anexos

Los anexos se adaptaran al progreso técnico y cientifico con arreglo al procedimiento
establecido en el apartado 2 del articulo 30.

Articulo 30
Comité
1. La Comision estara asistida por el Comité establecido por el articulo 21 de la
Directiva 96/48/CEE.
2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicaran los articulos 5y 7 de la

Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo previsto en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision 1999/468/CE queda
fijado en tres meses.
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3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 31
Informe

La Agencia llevara a cabo una evaluacion del desarrollo de la certificacion de maquinistas en
virtud de la presente Directiva. En un plazo que finalizaréa el 1 de enero de 2010, presentara a
la Comision un informe en el que, si procede, propondrd mejoras del sistema en lo que
respecta a los procedimientos de concesion de licencias y certificados complementarios
armonizados, acreditacion de centros de formacion y evaluadores, sistemas de calidad
aplicados por las autoridades competentes, reconocimiento mutuo de certificados y movilidad
en el mercado de trabajo.

La Comision tomara las medidas pertinentes atendiendo a esas recomendaciones; en su caso,
propondra modificaciones de la presente Directiva.

Articulo 32
Cooperacion

Los Estados miembros se prestardn asistencia mutua en la aplicacion de la presente Directiva.

Articulo 33
Transposicion

1. Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para ajustarse a lo dispuesto en la presente Directiva a mas
tardar el [...]°'.Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas
disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las mismas y la presente
Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas hardn referencia a
la presente Directiva o irdn acompaiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de dicha referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva. Esta, a su vez, informara rapidamente a los demas Estados miembros.

Articulo 34
Aplicacion progresiva

1. La presente Directiva se aplicara progresivamente, con arreglo a las siguientes fases:

3 Veinticuatro meses después de la fecha de entrada en vigor.
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a) En la primera fase (2006-2008), los Estados miembros incorporaran al Derecho
interno la presente Directiva. Asimismo se crearan los registros mencionados en el
articulo 20.

b) En la segunda fase (2008-2010) se certificard con arreglo a la presente Directiva
un primer grupo de maquinistas: el destinado a servicios transfronterizos. A su
término, se realizara un primer balance a partir del informe elaborado por la Agencia
en cumplimiento del articulo 31.

c) En la tercera fase (2010-2015) se certificard a los demds maquinistas y otros
agentes.

2. Se define un periodo transitorio que comenzara en la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva y finalizard dos afios después de la decision relativa a los
parametros fundamentales de los registros prevista en el articulo 20. Durante dicho
periodo transitorio, los Estados miembros podran certificar a maquinistas con arreglo
a las disposiciones que se aplicasen con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
la presente Directiva, a condicidon de que, antes de dicha fecha, éstos ejerciesen ya su
profesion o hubiesen iniciado un programa de ensefianza o cursos de formacion
aprobados.

3. Antes de 2015 los Estados miembros sustituiran todos los certificados expedidos
previamente a la entrada en vigor de la presente Directiva y durante el mencionado
periodo transitorio por licencias y certificados complementarios armonizados
conformes a la presente Directiva.

4. Todo maquinista debidamente certificado conforme a disposiciones aplicadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Directiva podra seguir ejerciendo su
actividad profesional hasta 2010 en servicios transfronterizos, y hasta 2015 en los
demas. Los correspondientes certificados no gozaran de derecho de reconocimiento
mutuo en virtud de la presente Directiva, sin perjuicio del sistema general de
reconocimiento mutuo aplicado en cumplimiento de la Directiva 92/51, que seguira
aplicandose hasta la conclusion del periodo transitorio.

5. En el curso de la segunda fase, la Agencia evaluara la posibilidad de utilizar una
tarjeta inteligente en lugar de la licencia y certificado complementario armonizado
previstos en el articulo 4. Tal tarjeta tendria la ventaja de combinar esos dos
elementos en uno y de poder utilizarse para otros fines, tanto en el ambito de la
seguridad como en la gestion de maquinistas. Si procede, la Comision aprobara las
especificaciones técnicas y funcionales de dicha tarjeta inteligente conforme al
procedimiento del apartado 2 del articulo 30, y sobre la base de un proyecto
elaborado por la Agencia.

Articulo 35

La presente Directiva entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Articulo 36

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.
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Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

MODELO COMUNITARIO DE LICENCIA Y CERTIFICADO
COMPLEMENTARIO

CARACTERISTICAS DE LA LICENCIA

Las caracteristicas fisicas de la licencia de maquinista se atendrdn a las normas ISO
7810 e ISO 7816-1.

Los métodos de verificacion de las caracteristicas del permiso de conduccién que
permitan garantizar su conformidad con las normas internacionales se ajustaran a la
norma ISO 10373.

CONTENIDO DE LA LICENCIA

La cara anterior de la licencia contendra los siguientes elementos:

a) La mencion «licencia de maquinista» impresa en caracteres gruesos en la
lengua o lenguas del Estado miembro emisor.

b)  El nombre del Estado miembro que expide la licencia (facultativo).

c) El signo distintivo del Estado miembro expedidor de la licencia segun el
codigo ISO 3166, impreso en negativo en rectangulo azul y rodeado de doce
estrellas amarillas.

d) Los datos especificos del documento expedido, numerados del siguiente modo:
1. Apellidos del titular.
2. Nombre del titular.
3. Fechay lugar de nacimiento del titular.
4 a.  Fecha de expedicion de la licencia.
4 b.  Fecha de expiracion de la validez administrativa de la licencia.
4 c.  Designacion de la autoridad expedidora de la licencia.
5. Numero del documento que da acceso a los datos del registro nacional.
6.  Fotografia del titular.
7.  Firma del titular.
8.  Residencia, domicilio o direccion postal (facultativo).

e) La mencion «Modelo de las Comunidades Europeas» en la lengua o lenguas
del Estado miembro que expida el permiso y la mencion «Licencia de
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conduccion de trenes» en las demas lenguas de la Comunidad, impresas en
amarillo para constituir el fondo del permiso.

f)  colores de referencia:
- azul: Pantone Reflex Blue,

- amarillo: Pantone Yellow.

3. CERTIFICADO COMPLEMENTARIO ARMONIZADO
El certificado complementario armonizado contendra los siguientes elementos:

9.  Nombre y direccion de las empresas ferroviarias por cuenta de las cuales el
maquinista esta autorizado a conducir.

10. Categorias en que el titular tiene derecho a conducir.
11. Tipo de material rodante que el titular esta autorizado a conducir.
12.  Infraestructuras por las que el titular esta autorizado a conducir;

13. Eventuales menciones adicionales o restrictivas.

4. DATOS QUE FIGURARAN EN LOS REGISTROS NACIONALES

a) Datos relativos a la licencia

14. Datos sobre el control de los requisitos establecidos en el articulo 8.
15. Datos sobre el control de los requisitos establecidos en el articulo 9.
16. Datos sobre el control de los requisitos establecidos en el articulo 10.

17. Datos sobre el control de los requisitos establecidos en los apartados 1 a 2 del
articulo 11.

18. Datos sobre las verificaciones periddicas—articulo 14.

b) Datos relativos al certificado complementario armonizado

19. Datos relativos a la empresa ferroviaria (material rodante autorizado— apartado
3 del articulo 11, servicios autorizados, formacion relacionada con el sistema
de gestion de la seguridad)

20. Datos sobre el control de los requisitos establecidos en el apartado 4 del
articulo 11: infraestructuras autorizadas (hace referencia al registro de
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infraestructuras previsto en el articulo 24 de las Directivas 96/48/CE vy
2001/16/CE).

21. Datos relativos a las verificaciones periodicas— articulo 14
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ANEXO IT

Cometidos del maquinista

Realizar las comprobaciones obligatorias antes de la salida, en especial en relacion
con la capacidad de carga y traccion del vehiculo.

Participar en la comprobacion de la eficacia de los dispositivos de frenado.

Conducir locomotoras de manera competente y segura respetando las sefiales y las
velocidades permitidas y teniendo en cuenta los horarios previstos.

Accionar y controlar el dispositivo de control de vigilancia automatica y el
dispositivo de mandos de marcha, asi como observar y manipular los instrumentos a
bordo.

Detectar y localizar rapidamente las perturbaciones técnicas y de explotacion, asi
como las incidencias inusuales del viaje y, si procede, examinar los vagones para
detectar averias y fallos, ocuparse de la proteccion del tren y recabar ayuda exterior.

Solventar perturbaciones menores y tomar medidas con vistas a la resolucion de otras
mas graves acaecidas en los vehiculos.

Inmovilizar el tren y estacionarlo con total seguridad.

Rendir cuentas del ejercicio de su funcidon por medios orales o escritos o mediante un
sistema informatizado, en especial en caso de acontecimientos inusuales, elaborando
informes precisos.
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ANEXO 111
REQUISITOS BASICOS

1. CUALIFICACION

— Al menos 9 afios de escolaridad a nivel secundario, seguidos de 2 a 3 afios de
enseflanza postsecundaria en profesiones técnicas o aprendizaje o en
profesiones comerciales.

— Otra posibilidad: al menos 12 afios de escolaridad.

2. CONTENIDOS MINIMOS DEL EXAMEN PREVIO A LA DESIGNACION
2.1. Reconocimientos médicos
— Reconocimiento médico general
— Examen de funciones sensoriales (vision, audicion, percepcion de colores)

— Andlisis de sangre y orina para la deteccion de diabetes mellitus y otras condiciones
indicadas por el examen clinico

— ECG en reposo

— Deteccion de drogas prohibidas

2.2, Examenes psicoldgicos

El objetivo de los examenes psicoldgicos es ayudar a la empresa ferroviaria en la designacion
y gestion del personal, garantizando que éste posee las aptitudes cognitivas, psicomotoras,
comportamentales y de personalidad necesarias para ejecutar sus tareas sin riesgo.

En la determinacion del contenido del examen, el psicologo debera tener en cuenta, como
minimo, los siguientes criterios, adecuados a las exigencias de cada funcion de seguridad:

— Cognitivos: atencidn y concentracion; memoria; capacidad de percepcion;
razonamiento; comunicacion.

— Psicomotores: rapidez de reaccion, coordinacion gestual.

— Comportamentales y de personalidad: autocontrol emocional, fiabilidad
comportamental, autonomia, consciencia.

Si el psicologo omite uno de dichos criterios debera justificar y documentar debidamente su
decision.
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3. EXAMENES PERIODICOS TRAS LA DESIGNACION

Al margen de la periodicidad establecida en el apartado 1 del articulo 14, el médico laboral
prescribird exdmenes mas frecuentes si asi lo exige el estado de salud del miembro del
personal.

3.1. Contenido minimo del reconocimiento médico posterior a la designacion

Si el agente supera el reconocimiento efectuado antes de la designacion, los reconocimientos
periodicos especializados deberan incluir como minimo:

— Reconocimiento médico general.
— Examen de funciones sensoriales (vision, audicion, percepcion de colores).

— Andlisis de sangre y orina para la deteccion de diabetes mellitus y otras condiciones
indicadas por el examen clinico.

— Deteccion de drogas prohibidas.

Ademas, se realizard un ECG en reposo a los maquinistas mayores de 40 afios.

3.2 Validacion de la aptitud fisica

La aptitud fisica seré verificada periddicamente, asi como después de un accidente laboral. El
médico o servicio médico de la empresa podran decidir efectuar un reconocimiento médico
complementario, en especial tras una baja por enfermedad de 30 dias. El empleador podra
solicitar al médico que verifique la aptitud fisica del maquinista si éste ha debido ser retirado
del servicio por razones de seguridad.

En ningin momento de su servicio debera encontrarse el maquinista bajo la influencia de
sustancias que puedan afectar a su concentracion, nivel de alerta o comportamiento.

4. REQUISITOS MEDICOS

4.1. Requisitos generales

El personal no deberd padecer enfermedad ni recibir tratamiento médico que puedan provocar
los siguientes efectos:

— Pérdida repentina de conciencia.

— Disminucion de la atencion o concentracion.
— Incapacidad repentina.

— Pérdida de equilibrio o coordinacion.

— Limitacion significativa de la movilidad.
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4.2. Vision
El personal cumplira los siguientes requisitos en relacion con su capacidad visual:

— Agudeza visual lejana, con o sin correccion: 0,8; minimo 0,3 para el ojo de menor
vision.

— Lentillas correctoras maximas: hipermetropia +5, miopia -8. Se autorizaran
excepciones en casos especiales y tras dictamen de un oftalmélogo. La decision ultima
correspondera al médico laboral.

— Vision proxima e intermedia: suficiente, con o sin correccion.
— Se autorizan las lentes de contacto.

— Visién de colores normal: utilizacion de una prueba reconocida, como la de Ishihara,
complementada con otra prueba reconocida, en caso necesario.

— Campo de vision: completo

— Vision por los dos ojos: efectiva.

— Visidén binocular: efectiva.

— Sensibilidad al contraste: buena.

— Ausencia de enfermedades degenerativas del ojo.

— Sélo se permitiran implantes oculares, queratomias y queratectomias a condicion de
que sean objeto de reconocimiento a intervalos anuales o segun la periodicidad
decidida por el médico laboral.

4.3. Audicion
Audicion suficiente, confirmada por un audiograma, esto es:

— audicion suficiente para mantener una conversacion telefonica y ser capaz de oir
tonalidades de alerta y mensajes de radio.

Los siguientes valores, recogidos a titulo informativo, deberan ser considerados como
referencia:

— La pérdida auditiva no debera ser superior a 40 dB a 500 y 1 000 Hz.

— La pérdida auditiva no deberd ser superior a 45 dB a 2 000 Hz para el oido de peor
conduccion aérea.
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4.4. Embarazo

El embarazo debera ser considerado causa provisional de exclusion del maquinista en casos
de mala tolerancia o patologia. El médico laboral (como se ha definido anteriormente) debera
asegurarse de que se aplican las disposiciones legales de proteccion de las agentes
embarazadas.

4.5. Criterios de salud especiales para los maquinistas
4.5.1. Vision

— agudeza visual a distancia, con o sin correccion: 1,2; al menos 0,5 para el ojo de
menor vision.

— Capacidad de resistencia al deslumbramiento.

— No estan autorizadas las lentes de contacto de color ni las lentillas fotocromaticas. Se
autorizan las lentillas con filtro UV.

4.5.2.  Requisitos relativos a la audicion y la conversacion
— Ninguna anomalia del sistema vestibular.

— Ningln problema crénico de lenguaje (dada la necesidad de intercambiar mensajes en
voz alta y clara).

— No esta autorizado el uso de dispositivos acusticos.

4.5.3.  Antropometria

Las medidas antropométricas del personal deberan ser las apropiadas para la utilizacién
segura del material rodante. No se pedira a los maquinistas que manejen determinados tipos
de material rodante, ni se les autorizara a hacerlo, si su altura, peso u otras caracteristicas
pueden suponer un riesgo.

5. PRUEBA LINGUISTICA

El personal encargado del control de la circulacion ferroviaria deberd poder aplicar los
mensajes y la metodologia de comunicacion prescritos en las ETI «Explotaciony.

Los maquinistas y el resto del personal de las empresas ferroviarias que deban comunicarse
con el administrador de infraestructuras sobre cuestiones criticas en relacion con la seguridad
deberan poseer la necesaria competencia lingiiistica en el idioma indicado por éste. Dicha
competencia lingiiistica debera permitirles comunicarse de manera activa y eficaz en
situaciones tanto rutinarias como degradadas y de emergencia.
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ANEXO IV

CUALIFICACIONES PROFESIONALES

Programa general v método de formacion

INTRODUCCION
El contenido y organizacion de los cursos de formacion comprenderan:

— Una introduccién sobre la empresa ferroviaria y el puesto, en especial en las areas
de primeros auxilios y seguridad e higiene en el trabajo.

— Normas de explotacion y reglamentacion en materia de seguridad del trafico.

— Ingenieria (infraestructuras ferroviarias y material rodante), con especial hincapié
en la sefalizacion, sistemas de frenado y control de trenes, preparacion de trenes,
y localizacion y reparacion de averias. Toma de decisiones en relacion con la
capacidad de la locomotora para el servicio.

— Comunicacién: formacion en el uso de altavoces para el servicio a los clientes.

— Adquisiciéon de competencias de conduccion: en compafiia de un conductor
experimentado, conduccion bajo vigilancia, uso de simulador, conduccion en
solitario.

— Adquisicion de conocimientos sobre itinerarios y condiciones locales; esta
formacién podrd realizarse tras la obtencion de la cualificacion, cuando el
maquinista sea destinado a una determinada zona de servicio.

— Incidentes y situaciones andmalas: aprender a afrontarlos en situaciones tensas o
comprometidas.

— Lucha contra incendios.

Las competencias necesarias se dividen en tres categorias:

— Las competencias «generales» figuran en el Anexo V.

— Las relacionadas con el material rodante se recogen en el Anexo VI.

— Las relacionadas con las infraestructuras se exponen en el Anexo VII.

METODO DE FORMACION
Es necesario un correcto equilibrio entre la formacién teodrica (aula y

demostraciones) y practica (experiencia de trabajo, conduccién con y sin
supervision).
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Se acepta la formacidn asistida por ordenador para el aprendizaje individual de las
normas de explotacion, situaciones de sefalizacion, etc. Sin embargo se deberan
utilizar simuladores de ultima generacion.

La utilizacion de simuladores puede ser provechosa para la formacion de los
maquinistas; en particular, permiten reducir el tiempo de conduccién en la
infraestructura, adiestrarse para situaciones andmalas y completar la formacion para
la conduccion de nuevos tipos de locomotoras.

Por lo que se respecta a la adquisicion de conocimientos sobre un itinerario, hay que
privilegiar el sistema en que el candidato va acompafiado por otro maquinista durante
un determinado niimero de trayectos diurnos y nocturnos a lo largo de dicho
itinerario. Como complemento de la formacion se pueden utilizar grabaciones de los
itinerarios realizadas desde la cabina del maquinista.

EXAMENES

Se fijaran examenes teoricos y practicos al término del curso de formacion.

La evaluacion de la aptitud para la conduccion se efectuarda mediante pruebas de
conduccion en la red. Se podran utilizar simuladores, con caracter complementario,
para comprobar la aplicacion de las normas de explotacion y el comportamiento del
conductor en situaciones particularmente dificiles.
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ANEXO V

EXAMEN DE LOS CONOCIMIENTOS PROFESIONALES GENERALES

Materias generales

La formacion general aspira a los siguientes objetivos:

Adquisicion de conocimientos y practica de técnicas ferroviarias, incluida la
reglamentacioén en materia de seguridad y explotacion.

Adquisicion de conocimientos y practica sobre los riesgos relacionados con la
explotacion ferroviaria y los medios para controlarlos.

Adquisicion de conocimientos y practica sobre uno o varios modos de explotacion.

Adquisicion de conocimientos y practica sobre uno o varios tipos de material
rodante.

En particular, el maquinista debe poder:

apreciar las condiciones concretas del ejercicio del oficio de maquinista, su interés y
sus exigencias tanto en el plano profesional con personal (jornadas de trabajo
dilatadas, ausencia del domicilio, etc.);

aplicar las reglas de seguridad del personal;
identificar las maquinas motrices;
conocer y aplicar con precision un método de trabajo;

identificar los distintos documentos de referencia y aplicacion (Manual de
procedimientos y Libro de itinerarios, tal como se definen en la ETI «Explotaciony,
Manual de conduccion, Guia de reparacion de averias, etc.);

adoptar una higiene de vida compatible con una profesion relacionada con la
seguridad de las personas;

conocer la existencia de procedimientos aplicables en caso de accidente con
victimas;

distinguir los riesgos relacionados con la explotacion ferroviaria en general;
conocer la existencia de los diversos principios de la seguridad de la circulacion;

poseer nociones basicas de electrotecnia.
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ANEXO VI

EXAMEN DE LOS CONOCIMIENTOS PROFESIONALES SOBRE EL. MATERIAL
RODANTE

Al término de la formacion especifica sobre el material rodante, el maquinista debera poder
realizar satisfactoriamente las siguientes tareas.

1. PRUEBAS Y VERIFICACIONES PRESCRITAS ANTES DE LA SALIDA
El maquinista debe poder:

— consultar el servicio que debe realizar y los documentos correspondientes;
— procurarse la documentacion y equipo necesarios;
— comprobar la capacidad de la maquina motriz;

— comprobar las indicaciones que figuren en los documentos a bordo de la maquina
motriz;

— asegurarse, realizando las pruebas y comprobaciones previstas, de que la maquina
motriz esta condiciones de asegurar el remolque del tren, habida cuenta de la
capacidad de traccion y los dispositivos de seguridad,

— asegurar las operaciones corrientes de mantenimiento preventivo eventualmente
previstas.

2. CONOCIMIENTO DEL MATERIAL RODANTE

Para conducir la maquina motriz, el maquinista debe conocer la totalidad de los sistemas de
mando e indicadores puestos a su disposicion, en particular los relacionados con:

— la traccion
— el frenado

- los dispositivos relacionados con la seguridad de la circulacion
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Para poder detectar y localizar una anomalia del material rodante, sefialarla y determinar las
condiciones de reanudacion de la marcha asi como, en determinados casos, efectuar una
intervencion, el maquinista debe conocer’*:

3.

los elementos que constituyen el material mévil, su funcién y los dispositivos
particulares del material remolcado, en especial el sistema de parada del tren por
descompresion del circuito general de frenado;

el dispositivo de marcado, que figura en el interior y en el exterior del material,
especialmente los simbolos utilizados para el transporte de mercancias peligrosas;

los elementos particulares de las maquinas motrices™.

PRUEBAS DE FRENADO DEL TREN

El maquinista debe ser capaz de:

4.

verificar la potencia de frenado del tren antes de la salida de éste mediante los
documentos de los vehiculos que especifican la potencia de frenado prescrita para la
linea;

verificar el funcionamiento del frenado de la maquina motriz antes de toda puesta en

movimiento, en la puesta en servicio y en marcha.

TIPO DE MARCHA Y VELOCIDAD MAXIMA DEL TREN EN FUNCION DE LAS
CARACTERISTICAS DE LA LINEA

El maquinista debe ser capaz de:

enterarse de las informaciones que se le transmitan antes de toda salida;

determinar el tipo de marcha y la velocidad méxima del tren en funcion de elementos
variables como limitaciones de velocidad o modificaciones eventuales de la
sefalizacion.

DOMINIO DE LA CONDUCCION DEL TREN PARA NO DEGRADAR LAS INSTALACIONES
NI EL MATERIAL

El maquinista debe ser capaz de:

32

33

En particular:

las estructuras mecanicas

los organos de frenado

los 6rganos de suspension y conexion

los 6rganos de rodadura

los equipos de seguridad

En particular :

los 6rganos de captacion y circuitos de alta tension

los depdsitos de combustible, dispositivos de alimentacion de combustible y 6rganos de escape
el mecanismo de traccion, los motores y las transmisiones
los medios de comunicacion (radio suelo tren, etc.)
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— utilizar todos los dispositivos de mando y control que estén a su disposicion, segin
las reglas aplicables;

— arrancar el tren respetando las limitaciones relativas a la adherencia y la potencia;

— conocer en todo momento su posicion en la linea que recorre;

— utilizar el freno para reducir la velocidad y detener el tren, respetando el material
movil y las instalaciones.

6. ANOMALIAS

El maquinista debe ser capaz de:

- estar atento a los acontecimientos inusuales relacionados con la conduccion del tren;

— identificar los indicadores de anomalias, diferenciarlos y reaccionar segin su
importancia respectiva, privilegiando en todos los casos la seguridad de la
circulacion ferroviaria y las personas;

— conocer los medios de proteccion y comunicacion disponibles;

— inspeccionar el tren para detectar eventuales anomalias menores;

— intentar poner remedio a esas anomalias.

7. INCIDENTES Y ACCIDENTES DE EXPLOTACION, INCENDIOS Y ACCIDENTES CON
VICTIMAS

El maquinista debe ser capaz de:

— tomar las disposiciones de proteccion y alerta en caso de accidente con victimas a
bordo del tren;

— determinar si el tren transporta mercancias peligrosas e identificarlas sobre la base de
la documentacion del tren y la lista de vagones.

8. CONDICIONES DE REANUDACION DE LA MARCHA DESPUES DE UN INCIDENTE QUE
AFECTE AL MATERIAL

Acaecido un incidente, el maquinista debe ser capaz de:

— decidir si el material puede seguir circulando y en qué condiciones;

— notificar esas condiciones lo antes posible al administrador de infraestructuras.

9. INMOVILIZACION DEL TREN

El maquinista debe ser capaz de tomar las medidas necesarias para evitar que el tren se ponga
en marcha intempestivamente, incluso en las condiciones mas desfavorables.
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ANEXO VIl

EXAMEN DE LOS CONOCIMIENTOS PROFESIONALES SOBRE LAS
INFRAESTRUCTURAS
Materias relacionadas con las infraestructuras

1. PRUEBAS DE FRENADO DEL TREN

— El maquinista debe ser capaz de verificar la potencia de frenado del tren antes de la
salida de éste mediante los documentos de los vehiculos que especifican la potencia
de frenado prescrita para la linea.

2. TIPO DE MARCHA Y VELOCIDAD MAXIMA DEL TREN EN FUNCION DE LAS
CARACTERISTICAS DE LA LINEA
El maquinista debe ser capaz de:

— enterarse de las informaciones que se le transmitan antes de toda salida, tales como
las limitaciones de velocidad o modificaciones eventuales de la sefializacion;

— determinar el tipo de marcha y la velocidad maxima del tren en funcion de las
caracteristicas de la linea.
3. CONOCIMIENTO DE LA LINEA

El conductor debe ser capaz de prever y reaccionar correctamente desde las perspectivas tanto
de la seguridad como del rendimiento. En consecuencia, habrd de conocer bien las lineas e
instalaciones ferroviarias que recorra, asi como, llegado el caso, los itinerarios equivalentes
convenidos.

Son importantes los siguientes aspectos:

— las condiciones de explotacion (cambios de via, circulacion en un solo sentido, etc.);
— la determinacion de las vias utilizables para el tipo de circulacion considerado;

— el régimen de explotacion;

— el sistema de bloqueo y reglamentacion asociada;

— nombre, situacion y localizacion a distancia de estaciones y puestos de explotacion, a
fin de prever la conduccion;

— la sefalizacion de transicién entre los distintos sistemas de explotacion o
alimentacion de energia;

— las velocidades maximas para las distintas categorias de trenes conducidos por el
agente;

— los perfiles topograficos;
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4.

las condiciones particulares de frenado, tales como las aplicables en lineas de fuerte
pendiente;

las particularidades de explotacion: sefiales o paneles especificos, condiciones de
salida...

REGLAMENTACION DE SEGURIDAD

El conductor debe ser capaz de:

5.

poner el tren en marcha solamente si se reunen las condiciones reglamentarias
(horario, orden o sefial de salida, apertura de sefiales, etc.);

observar la senalizacion (lateral o en cabina), descodificarla sin dudas ni errores y
llevar a cabo las acciones prescritas;

circular con total seguridad segiin los modos particulares de explotacion: aplicacion
de dichos modos cuando se reciba la orden correspondiente, limitacion temporal de
velocidad, circulacion en sentido inverso al normal, autorizacidon de rebasar sefales
cerradas, maniobras, evoluciones, circulacion por via de obras, etc.;

observar las paradas que estén previstas en el horario o hayan sido ordenadas, y
efectuar si procede las operaciones de servicio de viajeros en las mismas,
especialmente la apertura y cierre de puertas.

CONDUCCION DEL TREN

El conductor debe ser capaz de:

6.

conocer en todo momento su posicion en la linea que recorre;

utilizar el freno para reducir la velocidad y detener el tren, respetando el material
movil y las instalaciones;

regular la marcha del convoy con arreglo al horario y las eventuales consignas de
ahorro de energia, teniendo en cuenta las caracteristicas de la maquina motriz, el
tren, la linea y el entorno.

ANOMALIAS

El maquinista debe ser capaz de:

estar atento, en la medida en que la conduccion del tren lo permita, a los
acontecimientos inusuales relacionados con la infraestructura y el entorno: senales,
via, alimentacion de energia, pasos a nivel, alrededores de la via, otras circulaciones;

estar atento a los acontecimientos inusuales relacionados con la conduccion del tren;

conocer las distancias de franqueo de obstaculos;
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7.

notificar lo antes posible al administrador de infraestructuras el lugar y naturaleza de
las anomalias constatadas, asegurandose de ser bien interpretado por su interlocutor.

Cuidar o hacer que se vele por la seguridad de la circulacidon de personas siempre que

sea necesario.

INCIDENTES Y ACCIDENTES DE EXPLOTACION, INCENDIOS Y ACCIDENTES CON
VICTIMAS

El conductor debe ser capaz de:

adoptar las disposiciones de proteccion y alerta en caso de accidente con victimas;

determinar el punto de parada del tren tras un incendio y, si procede, facilitar la
evacuacion de los viajeros;

facilitar en cuanto sea posible los datos pertinentes sobre el incendio, si no ha podido
dominarlo é1 mismo;

tras un incidente, decidir si el material puede seguir circulando, y en qué
condiciones;

notificar cuanto antes dichas condiciones al administrador de infraestructuras.
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FICHA DE EVALUACION DE IMPACTO

FICHA DE IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LAS EMPRESAS,
ESPECIALMENTE SOBRE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYME)

TiTULO DE LA PROPUESTA

Directiva sobre la certificacion del personal conductor de locomotoras y trenes en la red
ferroviaria de la Comunidad.

NUMERO DE REFERENCIA DEL DOCUMENTO

PROPUESTA

1. Teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad, expongase la necesidad de una
normativa comunitaria en este campo, y cudles son sus principales objetivos

La directiva propuesta establece un marco reglamentario comun para la certificacion del
personal a bordo de trenes y locomotoras utilizados para el transporte de viajeros y
mercancias. El nuevo texto legal permitird alcanzar los siguientes objetivos: facilitar la
interoperabilidad del personal de conduccion a fin de incrementar el trafico ferroviario
internacional; mantener el nivel de seguridad, e incluso acrecentarlo, garantizando a tal fin el
nivel de calidad de las prestaciones del personal de conduccion, asegurando y verificando los
niveles de competencia adaptados a las redes europeas utilizadas; contribuir a la eficacia de
los métodos de gestion de los maquinistas en interoperabilidad por parte de las compaifiias
ferroviarias; y reducir los riesgos de dumping social.

SU IMPACTO SOBRE LAS EMPRESAS
2. Precisese qué empresas resultaran afectadas por la propuesta
- de qué sectores

La presente propuesta afecta principalmente a las empresas ferroviarias y las autoridades
competentes de los Estados miembros; también se ven afectados los administradores de
infraestructuras, si bien en menor medida. Como muestra el capitulo 7 de la exposicion de
motivos, la repercusion econdmica global de la propuesta es favorable en términos de costes y
beneficios. Normalmente no deberd suponer cargas financieras suplementarias para la mayor
parte de las empresas ferroviarias. En cambio, al establecer un marco comun de certificacion
del personal, se mejora la transparencia del proceso de certificacion, actualmente parte
integrante de la gestion interna del personal, incrementando la interoperabilidad de este
ultimo y facilitando el proceso de certificacion de las propias empresas.

— -de qué tamario (cudl es la concentracion de pequeiias y medianas empresas)
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En la actualidad el sector esta dominado por los operadores historicos pero, a raiz de la
apertura del mercado ferroviario de transporte de mercancias, estd apareciendo un numero
creciente de pequefias y medianas empresas. La propuesta puede facilitar el acceso al mercado
de tales empresas, que pueden realizar servicios transfronterizos sin ruptura de carga en las
fronteras y, por consiguiente, enfrentarse a la competencia del transporte por carretera.

— Indiquese si existen zonas geogrdficas concretas de la Comunidad donde se
encuentre este tipo de empresas

Existen empresas ferroviarias en todos los Estados miembros.
3. Especifiquese qué empresas deberdn conformarse a la propuesta

El efecto inmediato de la propuesta, una vez incorporada al derecho nacional, sera la
transferencia de parte de las tareas de formacion y certificacion del personal a las autoridades
competentes y centros de formacion acreditados. Llegado el caso, las autoridades competentes
deberan acreditar a los médicos laborales, formadores y examinadores. Asimismo deberan
prestar su colaboracion para la creacion de los registros. La propuesta sera favorable para las
empresas, al permitirles concentrarse mas en las actividades comerciales.

4. Efectos economicos probables de la propuesta

En el capitulo 7 de la exposicion de motivos se comenta la repercusion econdémica de la
presente propuesta desde el punto de vista de sus costes y ventajas generales.

— sobre el empleo

La revitalizacion del sector introducird una mayor competencia interna en el sector y
soluciones mas rentables de transporte, que pueden suponer una reduccion del empleo. No
obstante, un ferrocarril mas competitivo podré acrecentar su cuota de mercado a costa de otros
modos de transporte y desarrollarse considerablemente, lo cual incrementard el nimero de
puestos de trabajo estables e interesantes en el sector ferroviario. La presente propuesta hara
mas visible la parte sumergida del iceberg y revalorizard la profesion de maquinista.
Asimismo contribuird a una mayor flexibilidad del mercado de trabajo y, por consiguiente,
reducira los costes laborales ocasionados por la transformacion de empresas.

— sobre la inversion y la creacion de empresas

Un sistema ferroviario mas competitivo que pase de explotar sobre todo los mercados
nacionales a cubrir el mercado comunitario brindaré nuevas oportunidades para las empresas
y estimulard las inversiones. La propuesta facilitard la creacion de nuevas empresas gracias a
la reduccion de la inseguridad juridica y a los mecanismos de acreditacion de los centros de
formacion y examinadores.

— sobre la competitividad de las empresas

La propuesta reducira los costes de formacién y certificacion de los maquinistas que realicen
servicios transfronterizos; ello supondrd un incremento de ingresos para las empresas
ferroviarias y, consiguientemente, una mayor capacidad para incrementar su cuota de mercado
frente al transporte por carretera. Una mejor accesibilidad a los centros de formacion y mayor
movilidad de los maquinistas beneficiaran especialmente a las pequefias y medianas empresas
ferroviarias.
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Ademas, un control atin mas sistematico de riesgos es un factor crucial en un sector donde los
accidentes pueden tener consecuencias catastroficas tanto en vidas humanas como en la
actividad de las empresas.

5. Serialese si la propuesta contiene medidas especialmente diseiiadas para las
pequenias y medianas empresas (obligaciones menores o diferentes, etc.).

En aplicacion del principio de subsidiariedad, los Estados miembros podran decidir qué tareas
se atribuyen a la autoridad competente y cudles se delegan a las empresas ferroviarias. Por lo
tanto, podran adoptar medidas para tener en cuenta la situacion especifica de las pequenas y
medianas empresas.

CONSULTA

6. Citense las entidades que han sido consultadas sobre la propuesta y expongase la
opinion que han dado sobre ella.

A la propuesta precedié un estudio, segliin se recordo en la exposicion de motivos.

La Comision consulto a las partes interesadas sobre la base de un documento publicado en su
pagina Europa de Internet el 2 de julio 2003. Dicho documento fue presentado con motivo de
la audiencia realizada por la Comision de 16 de julio 2003, a la que se invitdé a todos los
representantes del sector: administradores de infraestructuras, empresas ferroviarias,
interlocutores sociales y empresas de servicios.

El documento despertd notable interés: entre el 15 de agosto y el 30 de octubre de 2003 se
recibieron y publicaron en la pagina de Europa una treintena de reacciones oficiales®®. El
principio de una propuesta legislativa que estableciese normas comunitarias para la
certificacion de maquinistas fue acogido favorablemente Sin embargo, se subrayd la
importancia de evaluar los efectos econdmicos de tal propuesta. Al mismo tiempo, tanto los
mecanismos propuestos como los requisitos minimos que se han de verificar fueron objeto de
abundantes comentarios, en los cuales la Comision se inspiraria en gran medida para la
elaboracion de su propuesta.

La Comision debatié también una serie de principios fundamentales de la propuesta con
expertos en seguridad: representantes de las autoridades, ministerios, administradores de
infraestructuras y empresas ferroviarias, la Union Internacional de Ferrocarriles (UIC) y el
International Liaison Group of Government Railway Inspectorates (ILGGRI). La Comisién
presentd los elementos fundamentales de la propuesta al Comité de Reglamentacion creado en
virtud del articulo 21 de las Directivas 96/48/CE y 2001/16/CE sobre la interoperabilidad del
sistema ferroviario transeuropeo, asi como en otros foros.

Mas recientemente, la Comunidad Europea del Ferrocarril (CER) y la Federacion Europea de
Trabajadores del Transporte (ETF) llegaron a un acuerdo sobre las condiciones laborales que
deben encuadrar el mercado europeo del ferrocarril. La Comision se ha inspirado en gran
medida en este acuerdo, tal como se indica en el capitulo 2 de la exposicion de motivos.

3 Véanse las reacciones publicadas en EUROPA

(http://europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/reaction_en.htm)
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